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RINGKASAN

Agung Prasetyo, 2015, Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Fisik
Désa (studi pada Desa Donowarih Kecamatan' Karangploso Kabupateri Malangy .
Dys. Suwondo,MS, Drs. Abdut'Wachid, M.Si,) $08 Halaman

Pembangunan . yang. . dilaksanakan . di  pedesaan ; atau_ tingkat Kelurahan
merupakan realisasi pembangunan nastonal. Untuk menunjang pembangunan di
pedesaan atau’ tingkat Kelurahan peran serta permerintah serta partisipasi-selurah
lapisan ' ‘thasyardkat - sangat’\ dibutuhkan() SPembangunar: | dan pelaksanaan
pembanguanar: irembutuhkan: pattisipasi-masyarakat agar . spatu kebijakan, dapat
berjalan . dengan  baik. Penelitian ini-bertujuan untuk mengetahui bagaimana
partisipasi masyarakat desa di desa Donowarih dalam kegiatan pembangunan fisik
desa.
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Penelitian inimenggunakan penelitian deskriptif dengan pendekatan kualitatif.
Teknik pengumpular data penelitian melalui wawancara yang ditujukan kepada
narasumber (informan) yang ditentukan sesuai kebutuhan penelitian, yakni Kepala
Desa Donowarili, Perangkat Desa Donowarih, dan Masyarakat-Desa Donowarii
Fokus pdda pentlitian “ini | ladalah mengenai (1) Parfisipasi masyarakat dalam
pemibangnanan fisik desa) (2)Jenis pembangunan; fisik desa yang dilakukan : (3)
K endala-Kendala partisipasi masyarakat dalam pembangunan fisik desa.

Hasil penelitian menurjukkan bahwa - berdasarkan  fokus ‘penelitian 'yang
penelitiambil, ‘dengan’ perdaknaan davi beberapa’ informan Syang mendukung
penelitian dni; rzka partisipasi masyarakat, dalam pelaksanaan pembargunan fisik
desa ' di. Desa - Donowarih: dilakukan- dengan, 2 (dua) -jenis partisipasi, yaitu
partisipasi masyarakat dalam’ bentuk uang dan -partisipasi masyarakat dalam

éntuk tenaga. Partisipasi rmasyarakat “dalam ‘benfuk uang ini ‘masih ' terbilang

Kécil, Hal“ini 'dikarenakan junifah uang yang dibérikan masyarakat jash lebih
sediKit, dari< dana [jang, diberikan [oleh ~pemerintah - yang - digunakan , untuk
melaksanakan. - pembangunan . desa. -Sedangkan partisipasi masyarakat dalam
bentuk tenaga ini terbilang ‘cukup tinggi hal ini dapat dilihat dari jumiah
miasyarakat yang~ ikut~ dalain’ ‘pelaksanaan -~ pembangunan desa’ lebih banyak
daripada jumtan tenaga proyek yang bekerjadi pembangunaa desa:
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Partisipasi;; masyarakat. dalam pembangunan fisik desa_terdapat kendala-
kendala dalam pelaksanaannya. Kendala-kendala ~tersebut adalah “masalah
konmunikasi dan motivasi nasalah komunikast yang terjalin antara‘kepala desa dan
tasyarakat ‘masih ‘kurang|cdekat, sehingga kepala idesa Do wwarih kurang
mengetahui- keépentingan dan  kebutuhan  yang-diperlukan, oleh -masyarakatnya.
Selain, masalahkomunikasi. terdapat juga masalah ;motivasi_masyarakat untuk
berpartisipasi ini juga dipengaruhi oleh tingkat kesadaran bahwa pembangunan ini
merupakan Kepentingan warga itu senditi. Tingkat-motivasi masyarakat' 'desa
Donowarili ‘masih ‘kurang “hal ini - dikdrénaken/ karangnya ! sosielisasiy yang
dilakukan- rolély < pengurus - desa, sehingga | cuntuk | menumbuhkan; - motivasi
masyarakat yang tinggi sangat susah.
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Saran 'dari peneliti untuk masalah/kendala kurangnya konmnikasi yang ada di
desa Donowarih antara pengurus desa dengan masyarakat desa ditiarapkan segara
diselesaikan, dengan cara melakukan pertemuan rutin dengan masyarakat desa
selain . itu pengurus desa juga sebaiknya sering furun langsung menyapa
masyarakat. Selain masalan komunikasi, niasalah motivasi juga menjadi kendala
yailg - mempengarchi - partisipasi ~masyarakat “dalam perdbangunan fisik' desa:
Mosalah motivasi;ini dapat ditangani déngan cara sering diadakannya sosialisasi
oleh pengurus desa guna mebangkitkan motivasi masyarakat desa.
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SUMMARY

Agung. Prasetyo, 2015, Public Participation  in Physical Development
Village (Village Donowarin study Karangploso District” of ‘Malang), 'Drs.
Suwondo, MS, Dis.Abdui ' Wachid, M.Si, 108 Pages

Theé: constriction ¢arzd-out incthe) coumtryside) on-vitlages 16vel, is the
realization ~of: tational- development. ' To -support-the development of rural or
village level government participation and the participation of the whole society 15
needed. Development and implementation of developmerit requires community
participation so that a policy can run well-This study airds (o determing how the
participation ‘of “villagers in-the village Denowarih in \physical cdevelopment
activities of the viliage:

This . research: uses . descriptive research with a qualitative_approach.
Research data collection techniques through interviews addressed to “sources
(informants) ‘were determingd . according o the néeds’ of research; namely the
Village' Head® Donowerihy/ the \Village Donowarilyy and the: Village Community
Donowarit: ' Thie: fodis -of this research-is about (1), Public, participation, in the
physical development of the village (2) type of physical development of villages
conducted (3) Obstacles community participation in the physical devetopment of
the village.

The results showed [that hased il thes resgarch focns iof researchers take;
with {he meaning of some of theinformants who,support this.research; the public
participation in the implementation of the physical development, of the village in
the village Donowarih done in two (2) types of participation, that the participation
of the community in the form’ ot money and public participationin theform-of:
power. Public participation i \the form of oney is 'stiil velatively: smalk, this:is
because the amount 'of money given the public much (less; than the funds provided
by the government are used to implement rural development. While participation
in this form of energy is quite high this can be seen from the number ‘of people
who participate in the implerientation of rural development more than themumber
of persotinel working inthe project viliage development.
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Community participation in the physical deyelopment of the village there
are constraints.in implementation. These constraints are communication problemis
and"~ motivasi.masalah” communication between) the ' village' ~head and | the
community’ s still ‘léss close; o thetvillage (head Donoewarih less) know -the
{ntérasts and; riesds tequired: by society. In-additiori there-is-also-a problem. of
communieation problems motivation of people to participate is also influenced by
the level of awareness that this development 1s in the interest of citizens
themselves. Donowarih rural community motivation-level ‘s ‘still facking, this \is
due-to Tack ‘of sociatization by the village board,\so_as tormotivaie high socisty
very difficult
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Suggestions of researchers to issues / constraints lack of communidation in
the village Donowarih between the village board at the village-community )is
expected “to~be’ immediately /solved by condasting tepular-mectings ~withothe
villagers ‘Hésides: {Hie wvillage ‘board: shiould also fiequently| {dropped,, directly
addressed: the' public: In addition to; communication problems, the problem of
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motivation is also an obstacle that affecis people's participation in the physical
development of the viliage. Mosalah this‘motivation can be dedlt with by frequent

o

holding of socizlization by, the village board to mebangkitkan motivation of the

villageérs
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PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI

Saya-menyatakan dengan sebenar-benamya bahwa sepanjang pengetahuan saya, di dalam naskah
skripsi ini tidak terdapat karya imidah yang perniah diajukan oleh pihak lain untulc mendzpatkan
kartya atau pendapat’ yang perndh ditulis/atau diterbitkan oleh orang fain, kecnall yang secara
tertulis dikutip dalam naskah ini dan disebut dalam sumber kutipain dan daftarpustaka.

Apabila ternyata di dalam naskah skripsi ini dapat dibuktikan terdapat unsur-unsur jiplakan, saya
bersedia skripsi-ini-digugurkean dan gelar-akademik, yang telah saya peroleh (S-1) dibatalkan,
serta-diproses $esuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku (UU No 20 Tahun

2003, Pasal 2-dan pasal 70).
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PENDAHULUAN

AL Latar Belakang
Wilayah negara kesatuan RI terbagi atas daerah provinsi, dan provinsi

i 1

terbagi 'atas' daerah ‘yang'/lebih kecil® yaifu- Kabupaten/Kota; Kecamatan/ dah
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Desa/Kelurahan, -Daerah-daerah. tersebut. manjadi satu; kesatuan dalam wilayah

nagara RI. Oleh karena itu pembangunan harus tersebar secara merata dari selurun
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wilayah Republik Indonesia agar, terwujud masyarakaf; yangadil;dan’ makmur.

Dalam hal ini, pembangunan dapat diartikan sebagai suatu upaya terkoordinasi

untuk menciptakan alternatif ‘yang lebih banyak'secara sah ‘kepada setiap’ warga

negara untuk memennhi dan mencapairaspirasinya yang paling manusiawi.
Pembangunan nasionai-pada hakekatiya adalah pembangunan nasional
Indonesia/ -seutubmya * dan, pembangunan; masyarakat| rselurubnya - berdasarkan

Pancasila dan  Undang-Undang Dasar 1945.° Dengan demikian usaha
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pembangunan: berart: humanisasi’ atau ‘peningkatan) tarat’ hidup manu: sig ‘sebagai
subjek dan sekaligus objek pembangunan dan senantiasa menciptakan keselarasa
dan keseimbangan dalam hidupnya, baik sccara rohani dan jasmani.
b

Pembangunan ! yang dilaksanékan di-pedesaar ; atau r tingkat | Kelurahan

merupakan realisasi pembangunan nasional. Untuk menunjang pembangunan di

pedesaan ataw tingkat Kelurahian peran serta pemetintah iserta partisipasi-seluruh

| REPOSITORY.UB.ACID

lapisan masyarakat sangat dibutuhkan.
3

Dalam merealisasikan tujuan pembangunan, maka segenap potersi alain

harus' digali; “dikembangken, dan dimanfeatkan  sebaik-baiknya, -demikian pula
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halnya ' sumber “daya’ “mantsia’ hares® lebih ditingkatkax © sehingga - dapat

mengembangkan notensi. alam secara maksimal agar tujuan pembangunan dapat
tercapai.
Otohomi 2dadiatn memiliki - arii- rotongmi- desa |\ bahwa ~desa - mampu

berinisiatif dan berkreativitas untuk menjalankan pemerintahannya sendiri serta
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(nenumbutikan | démokratisasi-masyarakat datard) pembangiman, (sehingga  desa
ataul getingkat Kelurahan, memiliki ruang. gerak yang luas, dalam melaksanakan

pembangunan, ~ karena = tidak  terbebani  lagi dengan ' “program-program
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pembarn guagisdari-kabupaten/kota, provinsi maupun pemerintah pusat.

Sasaran pembangunan nasional adalah pembangunan manusia secara utuhi

{ahir-dan Batin ‘serta meratal ‘Sdsaran tersebut mengandungmakna bahwa tujuan

akhir/ pembangunani-edalah terwujudnya masyarakat, yang mampu memenuhi
kebutuhan hidupnya baik material maupun non material’ secaramerata. Untuk
mencapai sasaran peinbangunan nasidnal diperlukan| proses. yang terus-menerus,

dan melalui proses ini diharapkan akan tetjadi penirigkatan kuaiitas agar proses ini
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dapat ‘betjalan 'secara teratur ‘dad terarah, maka petrla pereacanaan. Perencanaan
merupakan syarat bagi terlaksananya proses pembangunan yang baik. Akan tetapi
walaupun demikian pérencanaan tidaklah-berarti sebagdi-jaminan ‘penuly bagl

keberhasilan® pencapaian, tujvar; waldupun pelaksandan  kegiatan telah - diawali

dengan perencanaan, yang matang, namun_sering timbul hal-hal yang dapat

nienghainbat” pelaksanaan’ kegiatan peinbangurian) tersebut. Hambatan-harabatan

| REPOSITORY.UB.ACID |

tersebut harus benar=benar dinerhatikan dalam perencanaan pembangunan tingkat
1

i
¥

Desa maupun Kelurahan. Olehnya ketctapan perencanaai dalam pelaksanaan

pernbanggidan | adalal “niutlak ~harus: disertai dengan kesadaran; yang penuh
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1

kestngguhan serta kemanan balk dari setiap unsut yang tidak terlibat langsung di

dalam pembangunan tersebut.
Desa | dalam ‘Unddng-Unidang Noimor' 132 ) Tatun/ €20047 sebagairmana
perubdhannya- dalam/JUndang-Undang> Nemor ; 12 Tahun , 2008 memiliki_arti

bahwa: “Desa atau yang disebut dengan nama lain sclanjutniya discout aesa,

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

addlah kesatuan! kesatnan masyarakat hikorm vang memiliki-batas wilayah yang
berwenang_untuk mengatur. dan mengurus kepentingan masyarakat setempat

berasarkan asal usul dan adat istiadat setempat yang diakui dare difiormati’dalam

| REPOSITORY.UB.AC.ID

sistein pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia.” Untuk menggerakkan

masyarakat dalam partisipasinya terhadap pembanganar, diperiukan “adany

teragalunsGr < penggerak v yang . manipy) Cmenggerakkan dan' -~ mengarahkan

kemampuan masyarakat untuk dapat mewujudkan cita-cita pembangunan dalam
hubungdr ‘ini; ‘maka Kepala ‘desd Sedagai ‘pimpinan terfinggi- dan- penanggung
jawab pelaksanaan pemerintahan dan pembangunan, ia harus mampu mengemban
tugas yang dibebankan kepadanya yang saling kait-mengkait ‘termasuk tugas

pemban gundn: yang ravit dimensional.
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Keikutsertaan , masyarakat dalam pembangunan adalah. kesadaran yang

{idak akan muncul dengai sendirinya: Kesadarar tersebut harus-dibimbing dan

diarahkan sampai mereka bisa mencapai kemandiriannya sendiri. Dengan adanya

keterlibatan secara mental dan emosional mulai’ dari ' keterlibatan ‘perumusan

kebijakan; pelaksanaan, tanggungjawab sampai peménfaatan pembangunan akan

| REPOSITORY.UB.ACID |

hisa dilaksanakan secara merata oleh pihak pihak tertentu.
A
Pembangunan desd dalam aspek fisik-seperti infrastrukturm erniliki‘peran

yang cukup- signifikan dalam perkembangan. suatu wilayah, Infrastrektur dalam

)
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Hal ini meliptti sektor-sektorjatan, air bersih dan sanitasiy-listrik; <irigasi, serta
telekomunikasi, yang merupakkan bentuk fasilitas publik yang memiliki jaringan
sebagai ' fitur ' fisik —utamanya. - Perati - penting ' infrastrukiur tersebut dalam
pengembangan 'suati) wilayah  terutama. terletak pada; fungsinya sebagai. input
dalam proses produksi.

Perabanginian desa vang dilaksanakan-didesa donowarih yang terdini dari
empat dusun antara lain adalah dusun karangan, dusun karangjuwet, dusun brak
dan “dusun-borogragal. ‘Diantara empat“dusun’ terscbut’ dusun borogragal ‘masih

kurdng, pembarigunannya seperti. pada: sekitar tahun 2009 pembangunan, sarana

1
Az

jalan yang tidak merata dan ccpat rusak. Dan sampai sekarang masih rusak dan
Heluny ada yang diperbaiki/hal ini berbéda dengan sarana infrastruktur yang ada-di
tiga dusun lainnya. Pada desa Donowarih yang terletak di kecamatan karangploso
kabupaten malang yang sebegianbesar penduduknya bermata pencaharian sebagai
petani-dan: buruh, yang mana tingkat pendapatan individunya masih rendah, hal
ini disebabkan karena pembangunan desa yang dilakukan kurang maksimal salah
satunya seperti pemibangunan infrastruktur desa) yang | belum bisa meningkatkan
kesejahteraan . masyarakat.  Berdasarkan uraian diatas . penuhs tertarik untuk
niencliti’ dan’ ' mengetahui | seberapa besar. kinerja’ dari ! 'perangkat (esa dalem
melaksanaken : pembangunan . desa. ~Oleh  karena, itu. penulis, memberi judul
penélitian ini “Partisipasi Masyarakat Dalam Pembangunan Fisik Desa (Studi
Pada Desa Bonowarii [{ecamatan karangploso KdbupatenMalang)”

B. Rumusan Maszalah

Rerdasarkan latar, belakang yang telah diielaskan diatas, maka dapat kita

lihat bahwa partisipasi masyarakat desa sangat berpengaruh dalam menentukan



o
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keéberhasilan ‘pembangunan desac Kepala desa scbagal pemimpin “desa-sangat

berperan . dalam . upaya.  meningkatkan . partisipasi masyarakat desa dalam

pembangunan desa. Dengan demikian, jika dikaitkan denigan- fenomena s0sial

yang ada padalokasi penelitian ini adaleh sebagai berikut:

1/ ‘Bagaimanakah ‘partisipasi/ ‘masyarakat “diCDesa Donowarih: Kecamatan

BRAWIJAYA
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Karangplose, Kabupaten Malang delam pembangunan fisik desa ?

2/ |Kendalakéndala apa saja yang mémpengaruhi partisipasi masyarakat dalam

3¢
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pembangunan fisik desa pada Desa Donowarih?

C. Tujuan Penelitian

Sesuai; dengan rperumusan maselah yang itelah dijelasken, maka, tujpan

O L

yang ingin dicapai oleh penulis adalah sebagai berikut:

1., Untuk . mengetahui _dan mendeskripsikan partisipasi masyarakat desa di

desa donowatin dalam kegiatan pembangunan fisik desa
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2. Untuk . mengidentifikasi dan_mendeskripsikan faktor apa saja yang

mempengaruai partisipasimasyarakat dalam pembangunan fisik desa.

D. Kontribusi Peneiitian

manfaat atau_kontribusi yang diberikan dengan melalui penelitian iri

adalah sebagai berikut:

| REPOSITORY.UB.ACID |

1. 'Bagi perguruan tinggi adalah scbagai bahan informasi dad referensi ilma
Al
administrasi padas umumnya 'dan-pemerintahan’ daerah; pada khususnya.

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai informasi

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




peinbanding “bagi penetiti lain’ [ yang (membahasc tentang | partisipasi
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masyarakat desa dalam pembangunan desa yang lebih baik di masa yang

akan datang.

2. Bagi desa yang bersangkutan dapat dijadikan sebagai bahan masukan dan

¢itimbangan” bagi | perangkat “desa) dar masyarakat| desa mengenai

BRAWIJAYA
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pentingnya rpartisipasi. masyarakat . dalam_ rangka pelaksanaan

pembanguiai fisik desa.

E. Sistematika Pembahasan

| REPOSITORY.UB.AC.ID

BAB .. PENDAHULUAN

Dalam . baly .ini. diawali dengan . latar belakang tfentang paertisipasi
masyarakat dalam pembangunan fisik desa yang ada di Desa Donowarih, dengan
perumusaa masalah’ vaitu bagaimana partisipasi masyarakat. desa-donowarih dan
faktor-faktor .apa saja yang mempengaruhi partisipasi masyarakat dalam

i~

pembangunan’ fisik “desay 'tujuan penelifianc iniladalan stk mengetahui | dan
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mendeskripsikan partisipasi masyarakat dan faktor apa saja yang mempengaruhi
partisipasi ' asyarakat. < Kontribusi *‘penelitian ' dan ' yang erakhir~ ‘adalah

mienguraikan: sistematika pembahasari.

BABI1: TINJAUAN PUSTAKA

‘ REPOSITORY.UB,AC.ID |

Bab “ini’ menjelaskan kerangka “teoritis) yang' didalamnya “menibatias

landasan -teoritis- yang, digunakan sebagai -dasar, evaluasi permasaiahan yang
Y

dihadap1 berkenaan dengan konsep-konsep dasardan berbagai pengertian teori

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS
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yang berkaitan' dengan judul-skripsi, yaitu: Teori aaadministrasi- pusiik, Teori
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administrasi. pembangunan; Teori- pembangunan desa; dan teori-partisipasi

BABIIL METODE PENELITIA

()

N

Bab' ini ‘menjelaskan tentang metodelogi penelitian yang digunakan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

dalam penelitian ini menggunakan metode penelitian yang menggunakan metode
deskriptif dengan pendekatan kualitatif, yaitu suatu metode yang digunakan untuk

mengambarkan ! atau “menuliskan kejadianpada’ saat | perielitian: ‘diiaksanakan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

kemudian di_analisa dan diinterprestasikan, mencakup materi_yang terdiri. dari:

tokus-penelitian, lokasi “dan situs’ penelitian yang berada di- Kabupaten ‘Malaing

Kecamatan-Karangpleso-Desa: Donowarih;, sumber ddta-berasal ‘dari; dataprimer

dan Data sekunder, teknik pengumpulan data yang dilakukan dengan cara
wawancara serta-observasi’ dan, dokumentasi,-instrument’ penelitian,: dan ‘analisis
data.

BAB1V: HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
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Bab ini mengurai tentang gambaran. umum, yang meliputi penyajian
data “umur, penyajian-data-'fokus dan ' pembahasan ' yarg ‘diperolel “sclama
penelitian. Penyajian data umum, mernpakan. gambaran-sebenarnya pada, lokasi

penelitian yang disusun menurut keperluan penelitian serta penyajian data tokus

yang disesuaikan dengan fokus penelitian kemudian membahasnya:
Y

BAB-V:'PENUTUP

| REPOSITORY.UB.ACID

!
i
b

Bab ini meyajikan kesimpulan dari pembahasan yang ada secara
keseluruhan: disertai saran-saran yang diperlokan sehubungas dengan kesimpulan

pembahasan dari penelitian yang telah dilakukan.
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BAB 11

KAJIAN FUSTAKA

A. Administrasi pembangunan

Adminisfrasi - perabangunan, sebenarya, mempakan salah- satu paradigma

UNIVERSITAS

BRAWIJAYA

administrasi negara vaitu paradigma yang berkembang setelah 1lmu administrasi
negara sebagai ilmu-administrast pada ‘sekitar tahun 1970 (kristiadi-1994:33):

Kristiadi. . memberi -pengertian . tentang . administrasi  pembangunan adalah

| REPOSITORY.UB.AC.ID

“administrasi négara yang mampu mendorong kearah ' 'proses ' perudahan dan

pembeharuan-serta: penyesuaian,” oleh-karena ite-administrasi pembangunan juga

AL YS

merupakan pendukung perencanaan dan implementasinya. Masalah yang serius

dihaddpi cleh negara negdra berkembang adaiah lemahniya kernampuan birokrasi

dalam menyelenggarakan pembangunan,

Berdasarkan pengertian administrasi perabanguran-yang merupakan salah satu

paradigma: radininisirasi negara;; adrinistrasi pembangunan -memiliki.ciri-ciri

<
<
=
<
oc
(a8

UNIVERSITAS

sendiri, menurut Tjokroamidjojo (1974:9-10), administrasi~ pembangurian
memiliki cir-ciri sebagai berikut:

1. | Lebih memberikan perhatian terhadap lingkungan masyarakat yang berbeda

| REPOSITORY.UB.ACID |

beda terutarma - bagi lingkungan - miasyarakat -negara-negara yang baru

berkembang.

N

Admistrasi pembangunan mempunyai peran —aktif “dan berkepentingan

i
¥

terhadap ' ~'tujuan-tyjuan, = pembangunan, bdik v odaldm s Sperumusan

kebijaksanaannya. maupun . dalam_ pelaksanaannya yang efektif. Bahkan
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administrasi ikut 7 'serta | “mempengarahi O njuan-tujuan | Sperabangunan
masyarakat. dan :-menunjang pencapaian. fujuan-tujuan sosial, ekenomi, dan
tain-lain yang dirumuskan kebijaksanaannya melalui proses politt ik
Thstru:berorientdsi- pada wsaha-usaha yang mendorong perubahanperubahan
kearah vyang lebith baik untuk suatu masyarakat di masa depan. Lebih
berorientasi pada masa’ depan.

Lebih berorientasi, pada pelaksanaan tugas-tugas pembangunan (development

functions) daii ~pemeriniatc Dalam- hal “ini’ adalah™ kemampuan untuk

merunuskan kebijakan | pembangunan ~dar  pelaksanaan - yang-efektif , yang
telah disepakati bersama. Administrasi pembangunan iebih bersifal
development agent.

Administrasi . pembangunan harus mengkaitkan - diri _denan . substansi
perunusan ‘kebujaksanaan ‘dan pelaksaan - tujuan’ pembangunan diberbagat
bidang yaitu- ekonomi;sosial, (budaya- dan laip-lain, -Dengan kata  lain
administrasi dari kebijaksanaan dan isi-isi program pembangunan.

Dialati administrasi-perribangunaradministrator dalam aparatur pérerintahan
uga bisa merupakan badan penggerak perubahan (change agents).

Lebih berpendekatan’ pada-lingkungan “(ecological  approach) berorientasi
pada kegiatan (action oriented) [dan-bersifat pemecahan masalah (problem
solving).

Dari Graian” tersebut, dapat- disimpulian: batiwal administrash pembanguian

merupakan suatu. proses, yang_dilakukan secara terus menerus oleh aparatur

S

pemeriniah demi’ tercapainya “tujuan -dengan- mernoerikan perhatian kepad



[ REPOSITORY.UB.ACID |

masyarakat’ dan dinglkungan' di berbagai“bidang, seperti' bidang ekonomi; - sccial,
J o 9 ¥ ) 2

budaya, dan lain sebagainya.
Administrasi pembangunan  berorientasi pada pelaksanaan  tugas-tugas

pembangunan yaitu kémampuan merumuskan-kebijakan pembangunan sedangkan

ilmu administrasi negara lebih menekankan pada tugas tugas rutin dalam rangka

BRAWIJAYA
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pelayanan Ckepadas masyarakat. - Administrasi' | pembangunan “mengeaitkan  dir
dengan. . substansi. perumusan, . kebijakan . dan . pelaksanaan  : tujuan. - tujuan

pembangunan di berbagai bidarg, ilmu adminisirast negara iebin memperhatikan

REPOSITORY.UB.AC.ID |

pada ketertiban aparatur administrasinya - sendirii -/Admiristrator-pada-adininistrasi

pembangunan merupakan penggerak perubahan (change agent).

B. Pemerintzhan Daerah

Sesuai-dengan Undang-undang Republik-Indonesia nomor 32 Tahun 2004,
pemerintahan.. . daerah . -adalah, , -penyelenggaraan - urusan , pemerintéhan, , ,oleh
pemerintah daerah dan DPRD menurut asas otonomi dan tugas perbantuan dengan

prinsip | Negara | Kesatuan Republik Indonesia. (Pemerintah daerate terdiri’ dazi
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Gubernur, Bupati atau Walikota, ~dan perangkat, daerah ..sebagai unsur
penyelenggara ' ‘pemerintah ' dacrah. ‘Sedangkan’' DPRD' Viméerupakan-— lembaga
perwakilan rakyat daerah yang juga sebagai unsur penyelenggara pemerintahan

daerah.

1.Pengertian Desentralisasi

Menurut . Undang-undang. nomor . 32 tahun 2004 tentang  Pemerintah

| REPOSITORY.UB.ACID |

Daerah ' Desentralisasi ~ adalah ~ penyerahan’ wewenang  pemerintahan  oleh
Pemerintah kepada ‘daerah  ‘otonom ~uantuk -miengatur; dan rmeénguras ~urusan

pemerintahan dalam  sistem Negara Kesatuan Republik Indonesia.. Menurut
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tondinelli” yang “dikatip/ | éleh’ Suwendo)(2001,h.30)  axenyatakan bahwa

desentralisasi sebagai : “The transfer or delegatian of legal and outhority to plan,
make decisions and manage public functions from)the ‘ceniral> governmental.its
0

agendies o - field. longamizations of . those- agencies; sihordinate - units: - of.

government, semi autonomous public * corporation, areawide “or 'regional

UNIVERSITAS

BRAWIJAYA

developmeni authorities; functional avihoritics, autonom ousdocal government, or,

non:governmental . organizational”. {Desentralisasi merupakan transfer atau

pendelegasian  wewenang * politik dan*hukuam untuk- merencanakan, membuat

| REPOSITORY.UB.AC.ID

kepitusan. dan' -memanage  fungsi-fungsi, -publik. dari pemerintah rpusat dan

lembagalembaganya_terhadap -organisasi-organisasi di lapangan' dari lembaga-

[embasa Aéfsebut, Funitunit' pemerintah, © Otoritas | pembangunan- regional:
] S 9 l &

wewenang. fungsional; pemerintah-pemerintah _otonomi lokal; atau. lembaga-

lembaga non-pemerintahar).

Selanjutnya desentralisasi dapat dimengerti-dalam dua jenis yaig berbeda

menurut, Conyers yang-dikutip cleh Muluk) (2002;h.59) yang mendasarkan pada
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herbagai literatur berbahasa Inggris, yakni devolution yang menunjuk pada
kewenangan politik-yang ditetapkan secara“legal \dan’ dipilih- secara lokal;l dan
deconcentration- yang, menunjuk. pada kewenangan administratif yang diberikan

O

pada perwakilan badan-badan “pemetintali pusat’ atau pelimpahanwewenang

pemerintahan oleh Pemerintaly kepada ) Gubemur | sebagai wakil Fpemerinta

dan/atau kepada instansi vertikal di wilayah tertentu, Selanjutnya Rondinelli’ dan

{ R[POSITOR\V' UB.ACID |

kawan-kawar' lebih luas lagi) dalam rienigungkapkan’ jenis’ desentralisgsi/ yang
dikutip: oleh-Muluk(2002,h.61), yakui. ;- deconcentration (penyerahan sejumlah
) >y (pens

kewenangan afau tanggung jawab adnumistrasi ‘kepada tingkatan “yaig lebin

BRAWIJAYA
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retidah’ 'dalam kementerian ' atau’ badar” pemerintah), - delegation’ {perpindahan

tanggung jawab fungsi-fungsi tertentu kepada organisasi di luar struktur birokrasi

reguler dan hanya secara tdak langsung dikontrol  oleh pemerintah *pusat),

deyolurior ~(pembentukan, dan | penguatan) unit-unit pemerintahan ~sub-nasional

dengan aktivitas yang secara substansial berada di luar kontrol pemerintah pusat),

BRAWIJAYA
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dan privatization (membeiikan semua tanggung jawab-atas fungsi-fungsi-kepada
organisasi -non: pemerintah . atau perusahaan: swasta - yang -independen . dan

pemerintah).

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

2. Pengertian Otonomi Daerah

Menurut Charles yang dikuatip oleh Nurcholis (2007,1:30) Otonomi adalah

kebebasan . untuk . membuat . keputusan . sendiri . dengan. _tetap  menghormati
& 2 -

perundang-undangan.” Menurut ‘Syarifuddin “yang' dikutip “oleh™ Yuwono " dkk

(200814} r mengatakan / bahwa otenomi, ~daerah | scbagai- kebebasan, , atau

kemandirin tetapi bukan kemerdekaan,

Sedangkan. Suparmoko (2002,h:18) mengartikan otonomi daerah sebagai
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kewenangan ~dacrah  otonom  untuk fnengatur  dan  ‘mengurus - kepenlingan
masyarakat: setémpat-menurut, prakarsa sendiri (berdasarkan-aspirasi rasyarakat,
Otonomi daerah menurut Undang-Undang No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah

Daderzah'adatah hak; wewenang) dan kewajiban-daerah otonom intuk mengatur dan

i
J

mengurus, sendiri_urusan pemerintahan dan_kepentingan masyarakat, setempat

sesual dengan peraturan perundang-undangan.

| REPOSITORY.UB.ACID

N

Pemerintah daerah sering kali diistilahkan sebagai local government. Josei

R/ Kaho'(Jimning, 2005,h.40) mendefinisikan: local government adalah: “Bagian
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dafi pemetintah suaty negardatan bangsa yang berdaulat yang dibentuk: secara

politisberdasarkan wndang-undang yeng memiliki lembaga atau badan yang
menjalankan ~peémerintahan “yang dipilih - masyarakat ' daerah “terscbut,  dan
dilengkapi-dengan kewenangan untuk membuat peratiran, memungut pajek, serta

memberikan pelayanan kepada warga yang ada di dalam wilayah Kekuasaannya.”
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Secara historis, _istilah local -government di, Indonesia . pernah dikenal
dengan dacrah swatanira, yang sekarang ini dikenal ‘dengan ‘pererintah”daerah

Pendetintahan: umumi-pusat | di daerah-pada-mazsa kemerdekaan; disebut- pamong

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

praja. Pemerintahan khusus pusat di daeran dalam keseharian disebut jawatan atau

dinas pusat di daerah’ atau/ dinas vertikal, Jadi pemerintahan: lokal: tidakiah sama

dengan pemerintahan daerah. Pemerintahan lokal meliputi pamong praja, jawatan

vertikal dan perierintahan deerak

Periu ~ diketahui pula’ bahwa ~dalam ~pelaksanaan —otonomi - daerah,
pemerintaly [dagraly fuempunyai hak, wewenang dan' Kewajiban | (sebagai: daerah

otonom) untuk mengatur  dan mengurus_sendiri ,urusan pemerinfahan dan
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kepentingan masyarakat setempat

3. Konsep Desentralisasi, Otonomi dan Dekonsentrasi

Desentratisai-ineropakan; keharusan ~dan; kebituhan sctiap thasyarakat

apapun bentuk dan ideologi negaranya. Praktek penyelenggaraan sentralisasi yang

berlebihan” ' terbukti~ 'menimounikan Kekécewdan) dan'!Ketidakpuasan-warga

| REPOSITORY.UB.ACID

masyarakat terhadap: pemerintahannya.-Menurut B.C, Smith. yang. dikutip oleh

Susifih = (2002,h.36) Desentralisasi _iebih “mendekatkan ~pemerintah ~ dengan
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masyarakatnya, memberikan/menyediakan - layanan lebin 'baik; mengembangkan

kebebasan; persamaan dan kesejahteraan.

Argumentasi bagi desentralisasi ‘adalah lagar terciptariya efisiensii dalain
menjalankan roda pemerintahan di daerah dengan menghidupkan inisiatif dan

Kreatifitas’ pemerintali’ “daerah’ “dalam' “memperiuas ~dan “memperbaiki’ inutu
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pelayanan  publik- bagi masyarakatnya.. Sedangkan visi \desentralisasi ‘dari sudut
pandang ekonomi mempunyai tujuan akhir untuk membawa masyarakat ketingkat

2

kesejahteraan yang lebihtinggi dari waktu ke waktu (Syaukani; dkl; 2008,1.79)

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Pemberian otonomi dacrah sebagai perwujudan dari desentralisasi. Dengan

otonorni - sesungeuhnva-deerah-, dibetikan kebebasan untuk { imembuat,  dan

melaksanakan keputusan yang terbaik bagi masyarakatnya. Sehingga dengan
otonorii | diharapkan © akan tercipfa masyarakat |/ yang  tumbuh® atds’dasar
inisiatif/prakarsa sendiri, sehingga akan melahirkan masyarakat vang. kreatif —
inovatif tanpa’ ada kekangan -dari pemerintali pusat. ~Otonomi merupakan hak,

1
)

kewdjiban; ~dan swewenang daerah etonom: untuk | mengater | dan “mengurus
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pemerintahannya sendiri dan kepentingan masyarakat setempat .sesuai peraturarn
perundang-undangan. Selanjutnya'daerati otonord disebut ' dacrah 'yang mertpakan
kesatuan:, masyarakat; hukum .  yang -mempunyai , batas-batas:: wilayah,  .yang

berwenang mengatur dan mengurus urusan pemerintahan “dan kepentingan

masyarakat-setempat suenurut) prakarsa senditi ‘berdasarkan-aspirasi masyarakat

| REPOSITORY.UB.ACID

dalam, sistem Negara Kesatuan Republik Indonesia. Dengan adanya  hak,

1

wewenang ~dain ‘kewajibar ' dacrah untuk -mengatur- dan’ ‘mengurus rtmah
tangganya, sendiri,. maka  terdapat penyerahan ~wewenang- pemerinfahan ; oleh

Pemerintah “kepada daerah otonom untuk mengatur dan mengurus urusan
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pemerintahan’ dalam sistern Negara Kesatvan Republik [Indonesia-yang disebut

Desentralisasi.

Menurut; B; Hoessien vang dikutip oleh Susilih (2002,h:37), Desentralisasi
melahirkan local government. Konsep. local government dapat mengandung tiga

e

arti {1 Percama, “perggunaan istilah © local | government- Isering. kelilVsaling
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dipertukarkan ;«dengan. -istilah. local ; authority. Namun  kedna, istilah. tersebhut
mengacu pada council (DPRD) dan major (KDH) yang rekruitment pejabatnya

atad Jasar pemilihan; Kedua, local governmerit berarti-pemerintahan-lokal yang

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

dilakukan oleh pemerintanan lokal (mengacu ~pada fungsi). Ketiga, local

Hyvernment Sberarti -~ daerah ! \Otonorn, © Dosal Cgovernment | memiliki [ ‘otonoemi
&

(lokal),dalam arti self governmet.

Dekonsentrasi - -merupakan  salah - satu, -benfuk.  densentralisasi, . yaitu
pelimpahan wewenang, dimana wewenang tersebut hanya dilimpahkan (bukan
diserdhkan) dengan Kata lain | terdapat-instansiovertikal | Peraerintah [ Pusat, yang

berkedudukan . di daerah . melaksanakan kewenangan _tersebut.. Sehingga
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kewenargan~ ‘tersebut ' meérupakan - kewenangan - pemerintal - pusat ' vang
dilaksanaken: | di cdaerah  diwujudkan’ dengan' -adanya- Kantor-kantor - Wilayah.

Menurut Maksum  dalam Prasojo. (2007.h.4)’ mengatakan bahwa daiam

dekonsentrasi' lembaga pemerintahan yang melakeanakan, fangsi-khusus-tersebut
adalah administrasi lapangan (instansi vertikal). Penerapan dari asas desentralisasi
dan dekonsenirasi adalan pada riegara kesatuan merupakan wujud-dari distribution

. . - "‘ .
of | power aritara “pemerintal; pusat: dengan - pemerintah- | daereh. - Sebagai

{ R[POSITOR\V' UB.ACID

konsekuensinya teriadi penyerahan nrusan pemerintah pusat kepada pemerintah

daerah.
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C./ Otonomii Desa

Secara historisdesa merupaken cikal bakal terbentuknya masyarakat
politik dan peinerintahan di indonesia jauh s¢belun negara 1hi terbentuk. Struktur

sosial sejenis-desa; fasyarakat adat dan lain. sebagainya teleh menjadi. i institusi

sosial yang mempunyai posisi yang sangat penting. Desa merupakan institust

BRAWIJAYA
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yang otonom-dengan: tradisi;ladat istiadat ) dan hukuranya: sendiri; yang relatif
mandiri. Hal ini_antara lain ditujukan dengan tingkat keragaman yang tinggi

menibuat desa riungkin merpakan wujud bangsa yang paling kongkret.

| REPOSITORY.UB.AC.ID

Sejalani idengan kehadirap negara modern,-kemandirian ;dan kemampuan

masyarakat desa mulai berkurang. Kondisi ini’ sangat kuat “terlihat dalam

pemerintaliati: ofde bet\yang,/ berdasarkan UU) No.S  Tahun: 1979 melakukan

sentralisasi, _ birokratisasi ~_dan penyeragaman  pemerithan desa, tanpa
menghiraukan ' kemajemukan' masyarakat “adat -’ dan - pemerintah’ asli, Undang
Undang ini melakukan penyerageman secara nasional. Spirit.ini tercermin hampir
semua kebijakan pemerintah pusat yang terkait dengan desa. (widjaja,2003,h.4-5)

add dasarnyal prinsig \wtama otononi desa adalahmemibuat keputusan-
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keputusan sendiri berdasarkan semagat keswadayaan yang telah lama dimuliki
oleh- desa;” dalam”satu “kesatan' wilayar pedesaaid. ‘Selayaknya -desa dipercaya

mengatur dirinya-dalem nnit. wilayalokelola. desa melalui peraturan yangdibuat

secara mandiri. Untuk memperkuat  pelaksanaan otonomi - désa, “diharapkan

pemerintah [ kabupaten -secara, intensif- danc terpadu | mengupayalean- kebijakan

{ R[POSITOR\V' UB.ACID |

sebagai berikut:

1) Memiberi-'akses™ dan' kesémpatan “képada” desa’ untuk “meriggali~ potensi

sumberdaya-alam - vang ada-dalam wilayahnya pntuk dimanfaatkan. sebagai
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sumbr’ pendapatan desa tanpa mengabaikan fungsi kelestarian, Konservasi dan

| REPOSITORY.UB.ACID |

pembangunan yang berkelanjutan.
2) Memprogramkan pemnberan bantuan kepada desa sesuar dengan ketentuan
yang telah ditetapkaroleh peraturan perundang undangan yang berlaku.

3) Memfasilitasi upaya peningkatan kapasitas pemerintahan, lembaga-lembaga

BRAWIJAYA
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kernasyarakatan serta Komponen komiponen masyarakat lainya didesa thelalui
pembinaan, pengawasan, pemberiaipedoman, pelatihan, arahan dan supervisi.

Konsekuensi dari ‘adanya otonomi desa, maka memiliki desentralisasi yang

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

dibagi menjadi tiga, yaitu: (1) Desentralisasi politik: pembagian kewenagan: dan

tanggung jawab kepada desa’ untuk mengelola pemerintahan, pembangunan,

pelayanan publik ‘dasar seperti pembuatan KTP, (2)/ desentratisasi-pembangunail

devolusi;, perencanaan.. desa . yang inenegaskan. desa : berwenang .membuat
L o 2 S

pererncanaan sendiri, (3) desentralisasi fiskal: dalokasi dana desa untuk membiayai

urusan pemerintahan dan pembangunai desentralisasi | politik den, desentralisasi

pembangunan tidak akan berjalan dengan baik tanpa diikuti. dengan adanya
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desentralisasi-kevangan sampai ke desa tdnpa disddari 0leh asas ‘perimbangan
keuangan antara pusat; daerah, dan desa. (eko,2005,h.47)
Pemerintahandésa’ mierupakan' pemerintah’ dengan - tingkatan terendah

langsung berada -di: bawah camat-dan berhak ményelehggarakan tumaktangganya

sendiri dalam Negara Kesatuan Republik Indonesia’ (NKRI). Sehubungan dengan

tingkafannya sebagai pererintahan terendah yang berada! dibaweh pemerintahan

s

| REPOSITORY.UB.ACID

kecamatan,. ..maka -, keberlangsungan . .pemerintahan. .. dan .. keterlaksanaan

Al

pembangunan berdasarkan persetujuan dari pihak kecamatan.
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Pengertian pemerintah desa adalahcfPémerintdhan desa adalah kesatuan

organisasi pemerintah terendah dibawzh _kecamatan yang memiliki kewenangan
antuk mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat-setempat berdasarkan /aszl
usul |dan adat-istiadaf setempat yang diakui dalam system pemerintahan nasional

dan berada di daerah kabupaten”(Widajaja,2001:65). pemerintan adalali “scbagar
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alat (ofgany’ yang menjalankan tugas, fungsi; dan pengertian pemerintah sebagai
fungsi daripada, pemerintah”. Pemerintah itu merupakan badan/lembaga instansi

yang~ mengetuarkan - perintah’ untuk - “melakukan’ sesuatu Pemerintali\Vdesa

| REPOSITORY.UB.AC.ID

mencakup rsegala upaya-untuk, menyaty-mengelola mengawasi dan_menertibkan

perkehidupan bermasyarakai, berbangsa dan berncgara di tingkat desa “(Kansil

1985,K21)

D. Pengertian Desa

Desa adalah suatu'daérati-hukuiri-vang ada' sejak’beberapa kKeturunan yaing
merpunyai -ikatan kekeluargaan, ikatan-sosial,yang hidup. serta. tingg gal atau
menetap di suatu daerah tertentu adat istiadat yang dijadikan landasan hukum dan

mermpunyail seoctang piripinan “formil cyaite | kepala |desac (Merbun, 1983119).
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Pengertian Desa menurut Undang-undang No. 32 tahun 2004 adalah “Desa atau

ane disebut  dengan nama ' lain, selanjutnya’ disebut 'desa; | adalah kesatuan
8 s J

masverakat -hukum Mang.memiliki batas- batas- wilayah :yang. berwenang untuk
J > 4 o >

mengatur dan mengurus Kepentingan masyarakat setempat, berdasarkan asal-asul

ddn addt istiadat setempat yang diakui dancdihormatil dalame sistem Péinerintahan

| REPOSITORY.UB.ACID |

Negara Kesatuan Republik Indonesia™.

!
i
Al

Lebilr 'tamjut-lagl, 'dalam Undang-undang/ No! ' 32~ tahun -2004- tentang
d) g & S

Pernerintehan Daeréh Bab X1 tentang desa-pasal, 200 ayat (3) mengatakan bahwa
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Desa di kdbupaten/kota secara bertahap: dapat-diubah atau disesuaikan statusnya

menjadi. kelurahan_sesuai usul dan prakarsa Pemerintah desa bersama badan
permusyawaratan desa yang ditetapkan derigan Perda. Melafui-definisi fersebut;
Desa sebagai-suata unit, kelembagaan pemerintahan mempunyai_kewenangan

pengelolaan wilayah pedesaan. Wilayah pedesaan disini dapat diartikan sebagai

BRAWIJAYA
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wilayah |\yang | produknya) mempunyaic kegiatan, ufama pertanian, [termasuk
pengelolaan _sumber, daya - alam, dengan susunan  fungsi wilayah sebagai

pemukiman 'pedesaan, pelayanan jasa pemerintahan, pelayanen “sosial dengan

| REPOSITORY.UB.AC.ID

kegiatan ekonormi,

E. Pembangunan Desa

Sebuah agenda pemerintah yang terus menjadi pusat perhatian hingga saat
ini adalall “pembanguian “desa. ‘Dimana pada hakekatnya o pengertiaan
pembangunan. desa rtidak, jauh berbeda dengan pengertia_pembangunan pada
umumnya. Dikemukakan' oleh’ talizidhuhu ndraha "(1982,1.53) 'pengertian

pembangnaar | [sebazai - berikut - pembangunan adalah. segala :;macam. . bentuk
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perubahan sosial yaitn perubahan sosial yang dikendalikan. Perubalian sosial yang

1o}

dikendalikan it dibarapkan tidak hanya miencepai, tingkat detoin ipok-melainkan
juga tingkat anggota masyarakat, prosees dalam mana tiap anggota masyarakat

e

mengaiami perabahan yang mendasar dari’ cara hidup tradistonal k= tingkat hidup

yang teknelegi dan mental yang lebih maju. Selanjutnya, bintoro. tiokroamidjojo

(1980,h.59) pembangunan adalah suatu proses dinamis, pembanguinan adaah

| REPOSITORY.UB.ACID |

usaha | kéarah | ingkat ) kescjahieraan cyang lebih | baik pembangunan, juga
Y

merupakan proses tanpa akhir, suate kontinuitas perjuangan untuk mewujudkan
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idé lide 'dan“realitas (yang ‘akan terus [ berlangsung sepanjang- kumn- wakiu

sejarahnya.

Berdasarkan Wraian diatas maka-dapat diambil kesimpulan.bahwa, pada
prinsipnya pembangunan adalah suatu perubahan menuju kearah yang iebih baik,

vahe  didatamnya “terkendune pioses perubatan [dari taraf kehidupan terteniu
&
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kearah yang lebih haik serta merupakan suatu proses yang dinamis dan sistematis.

Bertolak - dari - pengertian pembangunan. , diatas, - lebih, _lanjut,  akan

dikemukakan uraian mengenai pembangunan desa.” Menurut Madekhan ~Ali

| REPOSITORY.UB.AC.ID

(2007;h.7)-pembangunai \desa’ adalaly suati upaya perubahan |yang “ditekukan

dengan sengaja untuk mencapai kondisi dan situasi yang lebih baik, dilaksanakan

sécara Sistematis dan bertahap' di semua bidang yang menjadi tanggung jawab' dan
menuntut partisipasi-dari semua warga dan hasilnya dapat dinikmati oleh seluruh

rakyat secara merata.

Dari__pendapat _tersebut terlihat bahwa  proses pembangunan desa
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mierupakai “suatu “Kegiatan' ) pembanguiian | didésa | yang = bertujnan\ untuk
mendiptakan suat: perubahan yang berkelanjutan bagi kemajvan masyarakat desa
itu sendirt dalam segala bidang, dimana dalam-pelaksanaannya aituitut adanya

1

partisipasi-atail peran raktif dari-masyarakat bailk idalam) betuk- fisik: maupun non

fisik.

Lebih laniut menurut. pendapat stensland yang. dikutip .oleh Talizidhuhu

| REPOSITORY.UB.ACID |

Ndraha (1982,h.72) ményatakan bahwa pembangunan desa adalah pembarigunan

yang marapa  memanfaatkan: dan hanya tergantung | pada sumber-sumber local

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ REPOSITORY.UB.ACID |

Selanjutiya’ C:8. 4 Kansil(1983,h1133 ) menegaskan bahwa wiri ¢ivi- khsus yang

sekaligus merupakan identitas pembangunan desa adalah:

N S 1. Komprehensif ; multi - sektoral, yang meliputi - berbagai . aspek _baik. aspek
< P
= ) VOrL
% kesejahteraan maupun aspek keamanan —dengan - mekanisiie dan' “system
i <
%Q: pelaksaniaan yang terpadu-antar berbagai kegiatan pe emerintah, dan; barbagai
S0
kegiatan pemerintah dan berbagai kegiatan masyarakat.
2. Pefpaduanc isasaran- - sekioral, dany rasional. dengan kebutuhan, esensial

masyarakat.

| REPOSITORY.UB.AC.ID

3. Menggerakan partisipasi, prakarsa dan swadaya gotong royong masyarakat

seita mendinatnisasi unsurunsur kepribadian dengan teknolog! tepat guna.

Jadi pembangunan desa pada prinsipaya adalah suatu’ proses kegiatan 'yang
dilaksanakans oleh Fimasyarakat bérsama) - dengan| | pemerintah ., desa,,, guna
meningkatkan - kesejahteraan dan kejidupan masyarakat keararah yang lebih

biik,dengan memantaatkan engelolaansimber daya alam dan-manusia vang ada
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di, wilayah. desa sebagai prioritas bagi: pembangunan, desa. Dari.beberapa uraian
diatas tetang penertian pembangunan desa’ maxa dapat disimpulakan’ bahwa
pembangunan  desa adalah seluruh kegiatan pembangunan, yang berlangsung di

pedesaan _yang menjangkau seluruh ~aspek kehidupan masyarakat yang

dilaksandkan secara terpadu dergan menciptakan dan meningkatkan partisipasi

darl masyarakat guna memanfaatkan potensi sumber daya alam secara optimal,
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dan mengembangkan sumbeér daya manusia dengan mein; erbaiki kualitgs hidug
\‘

raasyaraka
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Kemudiar peinbangunan desal secata terperinei dikemukakan cleh Sondang P
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Siagian. (1985,h.31) -bahwa pembangunan desa meliputi aspek aspek sebagai

berikut:
1. Aspek ekonomi adaiah hal hal yang bersangkutan dengan urasan urusail.

a, Urusan ekonomi desa (kas desa)
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b. Urasan ekonormizakyat (koperasi-dan kewiraswastaan)
¢. Perhubungan dan perkreditan rakyat

d.. Produksi dan:distribusi

| REPOSITORY.UB.AC.ID
o

. Pasardesa

f. Ketenagakerjaan

g Bantuan pusat.dan daerah

2. ‘Aspek sosial budaya adaiah hal hal yang bersangkutan dengan-urusan urusar.

a. Sosial
b Pendidikan dan kebudayaan
¢. Kesehatan masyarakat

d. Kelembagaan
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el Kegotoroyongan
f. 'Adat dan kebiasaan

3. | Aspek agama adalah hal hal yang bersangkutan dengan urusan urusan:

a: Pendidikan agama

‘ REPOSITORY.UB,AC.ID |

b.' Kerukunan hidup ‘antar umat beragama

¢.. Lembaga keagamaan

=]

4. Aspek politikadalah, hathal yang bersangkutan denganurusan uriasan
=3 = £

X
d. Pémerintahan dengat pemerintahian tingkat diatasnya dain pihak pihak lain
dituar wilayah kekuasaannya
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b.' Keamanan dan'perlindungan masyarakat
c. Adat dan peradilan adat

d. rPajak dan retribusi

€. Pertanahan

5., Aspek keamanar-adalah hal hal yang bersangkutan dengan wmsan urusan:

a. ' Keamanan desa
b. Keamanan daii ketertiban lingkungan
c: Keamanan harta benda desadan negara
d.! Perlindungan masyarakat
6. Aspek kependudukan dan fisik adalah hal hal yang bersangkutan dengan

urusan urisail

by
)

. Kependudukan

5]

o

._Pengaturan tata fisik lingkungan pedesaan secara umum

1

c | Pengaturan: tata) fisik /lingkungen ) pertanian, | termasuk: ‘usaha: usaha
perikanan, perkebunan rakyat; peternakan serta hal hal yang berhubungan
dengan sektor pertanian lainnya yang terdapat di pedesaan. Prasarana fisik
desa ~yang —meliputi - prasarana prasarana  produksi,  pernubungan,
pemasaran’dan sosial:
F. Partisipasi
1./ Pengertian Partisipasi

Partisipasi - selain  telah -menjadi- kata. kunci dalam. . pembangunan, juga
menjadi salah satu karakteristik dari penyelenggaraan pemeriniah yang baik.
Secara etirnologi; partisipasi berasal dasi bahasa inggris participation yeng berarti
mengambil _bagian/keikutsertaan. Dalam kamus  lengkap Bahasa, . Indonesia
dijelaskan “‘partisipasi”“berarti: ‘hal turut berperan’ serta dalam suatu Kegiatan,

keikutsertaan;: peran/$erta:; Secara umum -pengertian |dari partisipasi masyarakat

dalam pembangunan adalah keperansertaan semua anggota atau wakil-wakil
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|8 masyarakat” uatul- ikut- membuat keputusan ' 'dalam - proses -perencanazn darn

pengelolaan pembangunan termasuk di dalamnya memutuskan tentang rencana-
rencana kegiatan yang akan “dilaksanakan, mianfaat yang akan diperoleh, serta
bagairmana mielaksanakan dan:mengevaluasi hasil pelaksanaaany

Substansi dari, partisipasi adalah bekerjanya suatu sistem pemerintahan
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dimana tidak -ada’ keoijakan 'yang diambil fanpa-adanya persetujuarny dari-rakyat.
J J pa
sedangkan -arah; dasar .vang: akan dikembangkan .adalah proses; pemberdayaan,

lebih lanjut dikatakan bahwa tujuan pengembangan partisipasi adalah: “Pertama,

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

bahwa | partisipasi: akan memungkinkan O rakyat, secarac mandiri - (clonom)

mengorganisasi. diri, . dan dengan demikian  akan . memudahkan masyarakat

menghadapi ' situast yang 'sulit, serta ‘mampu- menolak 'berbagai- kecenderungan

yvang merugikan. Kedua;, suatn  partisipasi, tidak-hanya. -menjadi: cermin konkrit
peluang ekspresi aspirasi dan jalan memperjuangkannya, tetapi yang lebih penting
lagi  bahwa partisipasi- menjadi semacam ~garansi |_bagi ctidak diabaikannya

kepentingan masyarakat. Ketiga, bahwa persoalan-persoalan dalam  dinamika
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pembangunan-’ akan~dapat | “diatasi 'dengan’ ' ‘adanya ' partisipast - masyarakat.
(Juliantara, dalam Purmamasari : 2008)™
Pengertian ~partisipasi -menurut Poetro (1988:39) “partisipasi  adalah

keterlibatan: yang bersifat 'spontan yang disettai kesadaran «lag | tanggung jawab

terhadap kepentingan, kelompok untuk mencapai tujuan bersama”. Sedangkan

menurut’ Alastraire’ White dalam (Poetro, - 1988:52) partisipasi-diartikan ‘scbagai

| REPOSITORY.UB.ACID |

“keterlibatan- komuniti- setempat, secara 2ktif dalamn pengambilan ‘keputusan

)

pelaksanaanya = terhadap proyek-proyek pembangunan”. Dengan demikian

partisipasi Grerupakan keterlibatan aktif darfi “seseorang, lataii! sekelompok \Orang
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(masyarakat) ‘secara sadar, untuks berkontribusi ;secara sukarcla idalam program

pembangunan dan terlibat mulai dari perencanaan,  pelaksanaan, monitoring
sampai pada tahiap evaluasil~Pentingnya paitisipasi dikemukakan' oleh Conyers
(1991:154-155) sebagai beriku

1) Partisipasi masyarakat merupakan suatu alat’ guna memperolel informasi
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mengénai | kondisi; kebutuhan, dansikap masyarakat setempat, yang tanpa
kehadirannya program pembangunan serta proyek-proyek akan gagal.

?)-Masyarakat ‘akan lebill mempercayai proyclk atdu prograrm pembangunan jika

| REPOSITORY.UB.AC.ID

merasa -dilibatan . dalam, proses . persiapan. dan . perencanaannya,  karena

mereka akan lebih mergetahui scluk-oeluk proyek  tersebut “dan akan

memplinyai fasa memiliki terhadap proyek tersebut:

3) Merupakan suwatu hak = demokrasi bila masyarakat dilibatkan dalam
pembangunan masyarekat ‘tnereka sendirt.’Apa.yang ingin dicapai dengan
adanya partisipasi-adalah meningkatnya kemamppan (pemberdayaan) setiap

orang yang terlibat baik langsung maupun -tidak langsung dalany' scbuah

progeata perabangunan-dengan cara mielibatkan fherekardalam pengambilan
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keputusan dan kegiatan-kegiatan selanjutnya dan untuk jangka yang lebih

parjang:

2. |Bentuk-Bentuk Partisipasi

Sebagai bentuk keikutsertaan masyarakat/kelompok: terdapat beberapa wujua

dari partisipasi smenureat B ffendi daldny-Zakaria (201 1), partisip si dibagi-atas dua

| REPOSITORY.UB.ACID |

bentuk. yaitu partisipasi vertikal dan partisipasi horizontal.
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1) Participasi vertikal ‘adalah \suatu benfuk kondisi tertentn dalam masyarakat
) ¥ Y

| REPOSITORY.UB.ACID |

yang terlibat didalamnya atau megambil bagian dalam suatu program pihak

tain, dalam hubungan masyarakat berada sc¢oagai posisi bawahan.

[\
—

Partisipasi  thorizontal  jadalah dimana- masyarakat, tidak ;imustahil,, untuk

mempunyai prakarsa dimana setiap anggota atau kelompok masyarakai
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herparfisipasi Secara Horizontal antara satu dengan yang: lainnya, baik dalam
=) o >
melakukan usaha bersama, maupun dalam rangka melakukan kegiatan dengan

pihak lain. Menurut Etfendi sendiri tentu saja partisipasi seperti ini merupakan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

tanda, permulaan tumbuhnya masyarakat. yang, mampu, berkembang, secara

mandirl.

3. Jenis‘Fenis Partisipasi

Dalam_partisipasi terdapat jenis-jenis partisipasi., Menurut, pendapat Keith
Davis' sebagaimana“yang' dikutip (Sastropoetro,l988:16) mengemukakan 'jenis
partisipasi sebagai berilut:

1) Pikiran (psychological participation), merupakan jenis keikuisertaan secara

aktif /dengam ‘mehgerahkan pikiran-daiam’ suatu_rangkaian kegiatan untuk
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mencapai tujuan tertentu.
2) Tenaga ' {physical “particivation), “adalah Cpartisipasi ©dari ~‘tndividu’ latau
) ¥ 2, %

kelompok : dengan. tenaga vyang dimilikinya, melibatkan . diri. dalam . suatu

aktifitas dengan maksud tertentu.

3) Pikiran dan tenaga {psychological-and physical pariicipation); Partisipasi ini
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sifatnya lebih luas lagi disamping mengikutseriakan aktifitas secara fisik dan

!

non f1sik secara bersamaan., L
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4)/ Keahlian (participation with skill), werapakan bentuk partisipasi dari orang

| REPOSITORY.UB.ACID |

atan kelompok yang mempunyai keahlian khusus, yang biasanya juga berlatar
belakang pendidikan ‘baik -~ formal * maupun non formal ‘yang menunjang
keahliannya.

5) Barang (material participation), partisipasi dari orang atau kelompok dengan

memberikan barang yano dimilikinya ontek membaritu pelaksanaan: kegiatan
yalg Y
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tersebut,

6)/ Uang ' (money' participation), partisipasi- ini- hanya’ memberikan- sumbangan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

uang kepada kegiatan. Kemungkinan partisipasi ini fterjadi-karena orang;atau

kelompok tidak bisa terjun langsung dari kegiatan tersebut.

4. Faktor-Faktoryang Mempengaruni Partisipasi

=

Ada beberapa faktor yang dapat mempengaruhi, partisi masyarakat dalam
suatu-program, sifat faktor-fakior tersebuf dapat-mendukung suata keberhasilan
program namun; ada juga yeng sifatnya dapat menghambat keberhasilan program.
Ndraha (1990:22) mengatakan ~partisipast yang - turnbuh ~dalam - miasyarakat

dipengaruhi - olelh. banyak ) faktor. - Faktor<faktor!; yang- 'menipengaruhi
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kecenderungan seseorang dalam berpartisipasi, yaitu:
1. \Usia
Faktor. usia imerupakan faktor yang . mempengaruhi sikap ;seseorang

terhadap kegiatan-Kegiatan Keiasyarakatan yang ada. Mereka dari kelompok usia

menengah ke-atas «dengan keterikatan moral kepada nilai, dan moima rasyaraka

| REPOSITORY.UB.ACID

yang lebih mantap, cenderung lebih banyak yang berpartisipasi dari pada mereka
yang dari kelompok usialaifinya:

2. Jenis Kelamin
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Nilai yangcukup lama-dominar: dalam kultur berbagai bangsa mengatakan

bahwa pada dasarnya tempai perempuan adalah “di dapur’ yang beraiti ‘bahwa
dalam banyak rdadsyarekat'peranan perempuan yang terutama adalah [rengurus

rumah tangga, akan ftetapi semakin lama nilai. peran perempuan tersebut telah

bergeser dengan adaiya gerakan emansipasi- Gan pendidikan “perempuain | yang
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sernakin baik:
3. Pendidikan

2t o

Dikatakafi © sebagai/| salah  satus syarato muflak | uatuk berpartisipasi:
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Pendidikan  dianggap, dapat mempengaruhi_sikap hidup seseorang terhadap

linekuneannya, ‘suatu ' sikap “yang diperiukan ‘bagl neéningkatan ' keselghteraan
s P P & )

seluruh masyarakat.

4. Pekerjaan dan Penghasilan
Hat ini dapat dipisahkan satu sama lain’ karena pekerjaan seseorang, akan
menentukan _berapa-, penghasilan yang akan diperolehnya. Pekerjaan dan

1

énehasilan Vang baik dan mencukupit kebutuhan sehari-hari dapat meadorong
J & £

&

sesécrang. . - untuk [ berpartisipasi -dalam kegiatan-kegiatan _ masyarakat.
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Pengertiannya bahiwa untuk ‘berpartisipasi dalam kegiatan, ‘harus-didukung’ oleh
suasana yangmapan perelionomian.

5. Lamanya Tinggal

Ldmanyd seseorang tinggal dalam/lingkingan terientu/dan penzalamannya

berinteraksi dengan; lingkungan tersebut akan _berpengaruh pada_ partisipasi

| REPOSITORY.UB.ACID |

seseorang. Semakin lama ia tinggal dalam lingkungantertentu, ‘maka 'rasa

memiliki terhadap lingkungan cenderung lebih terlihat dalam partisipasinya yang

besar dalam setiap kegiatan lingkungan tersebut.
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Sedangkan, tnsur-unsur 'dasar partisipasi €osial vang jugd dapat raempengarihi
> p y ! &

| REPOSITORY.UB.ACID |

partisipasi masyarakat menurut Holil (1980: 9-10) adalah:

1. ~Kepercayaan diri masyarakat;

)

Solidaritas-danfintegritas sosial masyarakat;

3. Tanggungjawab sosial dan komitmen masyarakat;
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4./ _Kemauan dan kemaripuan untuk mengabah atau meriperbaiki keadaan dan
membangun atas kekuatan sendiri;

5. ~Prakarsa 'masyarakat atav prakarsa perseorangan’ yang diterima dan diakui

REPOSITORY.UB.AC.ID |

sebagai/menjadi milik masyarakar;

6/ ~Kepentingan umum murni, setidak-tidaknya umum dalam lingkungan

masyarakat yang bersangkutan, dalam pergertian bukan kepentingan um
yang semu karena penunggéngan oleh. kepentingan perseorangan atau
sebagian kecil dari masyarakat;

7, .+ Organisasi, keputusan rasional dan efisiensi usaha;

8/ ~Musyawarah untuk mufakat dalam pengambilan keputusan;
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o

Kepekaan dan- ketanggapan masyarakal < terhadap masalah, kebutuhan-
kebutuhan dan kepentingan-kepentingan umum masyarakat.
Faktor | yang “mempengarilli “partisipasi ‘masyarakat dalam“suatu’program juga

dapat berasal dari unsur, luar/lingkungan. Menurut Holil (1980:; 10) ada 4 poin

yang  ‘dapat” ‘mempenigarulii- “partisipasi- masyarakat = yang ~ berasal = dari

luar/lingkungarn, yaitu:

| REPOSITORY.UB.ACID |
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1./ | Koniarikash vaiig intensif entara’ sesama ‘warga masyarakat; -artara, warga

I REPOSITORY.UB.AC.ID |

masyarakat dengan pimpinannya serta antara  sistem sosial di daiam

masyarakat dengan sistem di luarnya;

[N}

Tklim-sosial, -ekonomi, politik dan budaya, haik dalam kehidupan keluarga,
pergaulan, permainan, sekolah maupun “masyarakat dan  bangsa yang

1
1.

Mengnntungkan’ bagi cserta  meadorongo tumbuh daw || berkembangnya
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partisipasi masyarakat:

3 Kesempatan -untuk ‘berpartisipasi Keadaan lingkungah™ serta ‘proses’ dan
P P

| REPOSITORY.UB.AC.ID

struktur- sosial;“sistem -nilai dan norma-norma yang. memungkinkan dan

mendorong terjadinya partisipasi sosial;

4y | Kebebasan untuk berprakarsa dan berkredsi. Lingkungan-di dalar keluarga

masyarakat atau lingkungan politik, sosial, budaya yang memungkinkan dan
mendorong timbul dan berkembangnya prakarsa, gagasan, persecrangan atay
kelompok.

Faktor yang mempengaruhi terjadinya -parlispasi imasyarakat ' dalarn

pembangunan menwut Koenijaraningrat (dalamJocsoet, (1997 129y cara-cara
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yang ditempuh agar masyarakat mau berpartisipasi dalam. program pembangunan

adalah'' jika “masyarakat/diberitahu “bahwa ' program’ 'tersebut “hantinya’/ akan

bergina  bagiiimereka - atau, jika mereka- diberitahu  tentang;: tujuan. program

tersebut. Partisipasi yang dilandaskan pada pengetahuan dan kegunaan “program

bagidiri individu biasanya akan menghesilkar partisipssi/ yang 'sponten;sifatnya:

| REPOSITORY.UB.ACID |

Adanya  komunikasi _sebagai _salah. satu faktor  dalam menarik . partisipasi
1

i)}
)

masyarakat dalam kegiatan suatu program -dirasakan-penting terutama dalam-hal

mempsrkenalkan- atau menyebarkan/suaty ide baru. Ada dugean bahwa gagalnya
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sudtu- 'inovast ' atan “program’ | kerapkali 'terjadi’  karena ‘lidak 'memadainya
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kesempatan mempercieh informasi. Selaniutnya Landecker (dalam Joesoef, 1997
. 30) mengemukakan adanya hiroungan antara partisipasi dengan adailya iriiegrasi
komunikatif, Untuk mengetahui integrasi komunikatif dapat: dilibat; dari sedikit

banyaknya orang yang terisolasi dari lingkungannya, Semakin banyak orang
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yang teris¢iasi dari lingkurgannya, semiakin-rendah integrasi-komurikatif dan
sebaliknya . semakin banyak orang yang mempunyai . hubungan  akrab  atau

berpartisipasi-dalam kegiatan yang ada di lingkunganinya menunjukkan keadaan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

yang positif- <dari -irtegrasi: komunikatif. - Prasyarat, infegrasi- komunikatif ; dari

orang-orang yang terisolasi dari lingkungannya atau-adanya hubungan sosial yang

akrab. lantar ! anggotas masyarakat dapat [ dilihat dari variabel o 9)0 Fingkat

pengenalan. terhadap. tetangga; 2). Saling mengunjungi antar tetangga: 3).
Tetangga scbagai sumber 1infoimasi dari-kejadian’ yang ada dilingkungannya, 4).
Keikutsertaan dalam kegiatan-kegiatan yang adadilingkungannya.

Sementara itu Whyte - ('dalam Joesoef, 1997 : 31 ) mengatakan bahwa

untuk [dapat menering perart dalam berpartisipasi,/ harus adackeranipuan dan
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kemauan dari . masyarakat - tersebut.  Kemampuan berpatisipasi berhubungan
dengan kemampuan finansial;’ sumberdaya’ manusia, organisast-dan-kemampuan
helajar., Sedangkan kemauan berpartisipasi berhubungan, dengan :metivasi, untuk

mengadakann  perubahan dan menerima kegiatan yang diberikan. Kemampuan

dan kemauan-tersebut menjadi salah satu faktor penertu pada masyarakat bagi

| REPOSITORY.UB.ACID

kerangka kerja partisipasi masyarakat.
G. Partisipast masyarakat dalam pembanganan

2. Partisipasi masyarakat dalam perencanaan pembangunan

¢
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Partisipasi “masyarakat dalam proses ‘pecencanian, meliputi- berbagai | hal

sebagaimana_ dikemukakan  oleh Sumoharjo. (1984:54) vyaitu “Keikutseriaan
ariggota ‘tnasyarakai~ dalam~ usaha ‘merealisasikan -aspirasinya dengan' jalan
mernyumbangkan, pikirannya, inisiatif; dan kretivitasnya dalam bentuk pikirannya,

usul, saran-saran dalam rapat resmi dan tidak resm”. Dalam suatu rencana

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

pembangtiian, biasanya fokis perhatian-daiam kegiatar perencangan lebih intern
pada penyusunan program kegiatan. Karena dalam program kegiatan itulah akan

terlihat hal-hal yang akan' dikerjakan, sumber ‘dana, jumlah 'dana, jangka 'waktn

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

penyelesaianpekerjdan, Tujuan perencanaan pembangunan yaitu:

5

1) Suatu perencanaan adalah usaha yang dicerminkan dalam rencana untuk

meneapai: peikembangan-sosial ekondpmi-yang, tetap (steady social economy

growth),

2) Usaha yang dicerminkan-daiam rencena meningkatkan pendapatan’ per kepita
dan laju pertumbuhan penduduk menuninkkan pola kenaikan pendapatan per.
kapita.

3) Usaha  mengadakan peribahan stuktur: ekonomil agrarie! menuju - strukiue
) 5 3
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industri,

4) ‘Adanya perluasan kesempatan kerja.

n
~

Adanya pemerafaan: pembangunan’ yang meliputil perherataan-pendapatan dan

pembnagunan antar daerah.

6) Adailya “usdha perdbinaan’ lembaga) ‘ekonomi | masyarakat yang '/ lebib

L5

| REPOSITORY.UB.ACID

menunjang kegiatan pembnaguna
1

7) Upaya membangun secara bertahap dengan berdasarkan Kemampuari senditi

ataw nasional.
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R), Usaha rterus-trencrus /menjaga  stebilitas ¢konorai - (Tjokroamidjojo-, dalam

Wirihatnolo dan Dwijowijoto, 2006:41).
Sebagai' “tahapan ' ‘awal;” /maka "“peréncanadn pembangunan: menipakan
pedoman/acuan/dasar: bagi pelaksanaan kegiatan pembangunan. Karena itu

perencanaan — pembangunan - hendakitya bersifat’ ' ' implementatif < (dapat
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nelaksanakan) dan aplikatif (dapat diterapkan),serta perlucdisusun dalam ;suatu
perencanaan strategis. dalam arti tidak. terlalu mengatur, penting, mendesak dan

mampu tenyentuh kehidipan masyarakat/luas, sekaligus manipu mengantisipast

| REPOSITORY.UB.AC.ID

tuntutan, perubahan baik internal maypun eksternal; serta_disusun berdasarkan

fakta riil di lapangan. Dalam’ hubungannya dengan suatu-dacrah-sebagal area

pembangunan | sehirgga terbentuk kensep ) perencanaan  ps embangunan daerah,

keduanya menyataken bahwa perencanaan pembangunan daerah adalah suatu
konsep ' 'perencanaan ‘pembangunan - ‘yang: ' dimaksudkan unfuk —melakukan
perubahan. menuju arab, perkembangan, yang lebih ' baik bagi suatu-komunitas
masyarakat, pemerintah, dan ‘lingkungannya -dalam dacraii tcrientu dengan

femdnfaatkan’ atau ihendayasuaakar-berbagai sumber daya yang, ada; dan harus
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memiliki orientasi yang bersifat menyeluruh, lengkap tetapi berpegang pada asas
priotitas.

Dari uraizn, tersebut. dapat- disimpulkan bahwa fingsi perencanaan adalah

sebagai alat untuk memilih, merencanakan untuk masa yang akan datang, cara

uhtuk ) msagalokasikan sumber: daya sertac alat nritik mencapai; saseran, : dan
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apabila _dikaitkan ~dengan pembangunan _yang hasilnya diharapkan ~dapat
1

T

renjawab semua permasalahian, memeniiii kebutuhan masyarakat, berdz\ dl guna

dan berhasil guna, serta mencapai tujuan, yang diinginkan, maka percncanaan itu
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sarigat diperlukan agar pembangunan yang dilaksanakan lebih terarah, efektif dan

efisien dalam penggunaan sumber daya dan dana. Sedangkan pembangunan dalam
perencandan itu sendiri merupakan sudtu proses perubahan kearah yang lebili baik
melalii apa yang dilakukan secara

terencana.
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b. Partisipasi masyarakat dalam melaksanakan pembangunan
Partisipasi_dalam pelaksanaan, pengukurannya bertitik pangkal pada

bigaimaria masyarakal secara iyata terlibat dalam aktivitas riil | yang merupakan
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perwujudan program: yang telah digariskan. di. dalam kegiatan fisik. Dengan

demikian pengukurannya adalah bagaimana masyarakat niemberikan ‘sumbangan

dalapy hubungannya dengan-kegiatan. lembaga yang bersangkutan. Sumbangan

&

tersebut dapat berupa uang, tenaga dan dapat pula berwujud barang (material).
Partisipasi masyarakat dalam’ inelaksanakan pembangunan dijelasken oieh Keith
Davis {Sastropoetro; 1988:16) yaitu:

1) Konsuitasi, biasanya dalain bentuk jasa.

2} |Sumbarigan spontan berupanang dan barang
) F &
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3) Mendirikan proyek yang sifatnya berdikari dan  honornya berasal dari
sumbangan individu\atau instansi yarg-berdda |dilvar 'ingkungan-tertentu

(dermawan atau pihak kefiga), dan itu merupakan salah satu partisipasi- dan

|l

E

| fangsung akan dirasakan oleh masyarakat itu sendiri dalam pembangunan desa
3

E tersebut

v N N

o

a

&

4) ‘Mendirikan proyek yang sifatnya berdikari dan dibiayai sepenuhnya oleh

komunits ' (biasanya \diputaskan “6leh ) komuniti' | dalam® rapat desa yang

menentukan anggarannya).

e
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5)/ Sumbangan dalam/ bentuk kerja, yang biasanya dilakukan oleh tenaga abhi

| REPOSITORY.UB.ACID |

setempat. - Bentuk _kerja vang disumbangkan ; oleh _masyarakat akan
mermperingan pembangunan yang diselenggarakan desa tersebu
6) Aksimassa.

7) Mengadakan pembangunan dikalangan keluarga sendiri.
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8) Membangun proyek komuniti'yang sifathya ctonom.
Sedangkan. menurnt  Ndraha (1982:82) . Dalam; Mustari, bentuk-bentuk

partisipasi masyarakat di dalam pembangunan-desa, meliputi:

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

1) Partisipasi «ddlam; bentuk swadaya murmni dari masyarakat dalany hubungan

dengan pemerintah desa, seperti jasa/tenaga, barang maupun uang.

Paitisipasi daiam penéerimaan/peniberian informasi.

NS
N A

3) . Partisipasi dalam bentuk pemberian gagasan.
4)' Partisipasi dalami bentuk menilai perabangunar.
5)r- Partisipasi-ddlam bentuk pelaksanaan operasional pembanguna.

Dari beberapa pendapat yang telah dikemukakan oleh para ahli, maka Ndraha
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(1982182) Dalam Mustaii/ membatasi benfuk partisipasi sebagai betiku
1) Partsipasi _ dalam =mengemukakan pendapat ; dan pikiran . Partisipasi
masyarakat ~dalam “mengemukakan' “pendapat © dan pikiran® ‘dalam

hubungannya-dengan pembangunan desa diwujudkan dalam keikutsertaan

secara aktif masyarakat dalam memberikan sumbangan yang betupa

cndapat dan pikivan 'yang berkaitan deéngdn pembangunan desal Untuk

| REPOSITORY.UB.ACID

mendapatkan partisipasi masyarakat yang besar, maka hendaknya semua
1
Al

masyarakat —dilibatkan " dalami '~ musyawarah. pembahasan “tentang

pembangunan, sehingga seluruh-aspirasi-dan kehendalk rnasyarakat dapat
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[ REPOSITORY.UB.ACID |

ditampungs dasyv dapat  dipertimbangkan 1) dalam melaksanakan

pembangunan; sehingga nantinya program-program pembangunan yang
dilaksanakan —diharapkian’ sesual -dengdn’ kebutuhan “dan® kepentingan
p 8

masyarakat;

(\®]
S

Partisipasi dalam bentuk tenaga  Bentuk -partisipasi ini~ jika dikaitkan
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dengan pembangunan-desa, diwajudkar dalam bentuk sumbangan tenaga
keria yang diberikan oleh masyarakat, warga ikut berpartisipasi dalam

rangka pelaksanaan pemonagunan di'desanya dengan menyumnbangkan

| REPOSITORY.UB.AC.ID

tenaga imereka Partisipasi tenaga kerja yang ada di desa di dasari dengan

semangat gotong royong.

3) | Partisipasi-daiam bentuk skill ataw keahlien Pattisipasi-datam bentuk; skill

atau keahlian-ini diwujudkan dengan memberikan sumbangan kemampuan
atau keahlian' yang dirniliki oleh masyarakat-desa” nubungannya dengat
pembnagunan desa.

4) Partisipasi dalam ~bentuk sumbangan atau materiil ~ Partisipasi “ini

diwujudkan dalam bentuk materi yang mempakan sumbangan dari semua
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warga desa.
5)' Partisispasi dalam pelaksanaan pembangunan Partisipasi ‘ini- diwujudkan

dengar - kéikutsertaan -, masyarekat i desa| |, dalam setiap: - kegiatan

pembangunan yang dilaksanakan di desa. Seluruh” warga desa harus

dilibatlan’ keiklifsertagnnya ~dalam Ssetiap ‘agenda | penmbnagunan,| yang

| REPOSITORY.UB.ACID |

dilaksanakam di desanya.
1

™
¥

¢. Partisipasi ~ masyarakat dalam - menelihara dan “memanfaatkan

pembangunan
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Partisipast ‘'masyarakat 'dalam menelihara dan ‘memanfaatlkan hasil-hasil

| REPOSITORY.UB.ACID |

pembangunan . sebagaimana: yang dikemukakan Syamsi. (1986:59). anatara lain

meliputi :

o
S

Sikap warganegara terhadap hasil -hasil dari pembangunan:
=)

2) Usaha-usaha dalam memanfaatkan setiap hasil-hasil pembangunan.
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3) Setiap~warga~ dalam''menitai setiap’ ‘hasil’ ‘pembangunan’  sesuai’ ‘dengah
kebutuhan masyarakat atau tidak.
Sedangkan - menurat - Slamet (1994.89), partisipast” di * dalam *peinanfaatan

"

tan seseorang pada tahap pemenfaatan suatu proyek

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

(utilitazion stage) vaitu peliba

-

setelah proyek tersebut selesai dikerjakan. Partisipasi. masyarakat pada tahap ini

berupa tenaga dail uang untulk mengoperasikan dan memeliliara proyek yang telah

dibangun.
H.pentingnya partisipasi - ‘masyarakat- dalain = pembangunan’ prasarana
pedesaan

Pembangunan desa merupakan bagian terpenting yang menjadi prioritas utama
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pemerintal [ bahkan “dapat’ | dikatakan “sebdgai  mata L rantai darl “pernbangunan
P 5 ¥ & <)

nasional yang sedangdiselenggarakan oleh pemerintah. Oleh karena itu berhasil

<)

atdau {idaknya’ pelaksanaan pembangunan - di-desa ‘akan menhadi” penenta bag

prose$ pembangunan nasional s secara’ menyeloruh: menumt -M:, Irfan -Islemy

(2001,h.2) partisipasi masyrakat dalam pernbangunan haruslah dilihat:

a.  Sebagai jendela mental (mental window) yaitu dengan membuka hati rakyat

| REPOSITORY.UB.ACID |

uifuk sccara sadar dan tulus terlibat dalam proses pembarigunari. ?

b.” Sebagai tindakan keterlibatan yang riil, aktif dan kreatif masyarakat dengan

dilringi~ roleh Spotensiy| keahlian, <kenmampuan,pengetahivan  -dan - kesedian
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[ REPOSITORY.UB.ACID |

berkorbai unitok  furut | serta memecahkan rnasalah | mereka sendir,  dan

bukanlah sebagai-proses pengerahan massa atau mobilisasi yang berlindung
pada konsep partisipasi, telapi merupakan suatu proses‘penyadaran diri’ 'dan
peémimbuhan-keberdayasn, dan kswadayaan mereka, untuk. dapat; mengatasi

masalahnya sendiri.
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Senadan _dengan; makna pembangunan desa yang dikemukakan oleh C.5.T
kansil' (1983;h.126) "“bahwa | “pembangunan’desa’ sebagai’ bagian’ intergral  dari

pembangunan | msional ~yang, mempinyai - arti-, strategis  karena .desa . secara

| REPOSITORY.UB.AC.ID

keseluruhan merupakan basis atau landasn ketahan nasional bagi sefuruh ‘wiiayah

NKRI”

Dari ‘penjelasan “térseblit ' inaka jelaslah“bahiwa ‘pembanguran: desa” adafah
pembangunan yang idilaksanakan oleh rakyat dan untuk: rakyat, - dinmana dalam
pelaksanaanya harus dilakukan secara” terpadu- dan ' terkoordinasi. flal ini
menunjukan & Hahwa' ipembangunan ~desa) tidak hanya cmenjadi [tugas, dan

=

tanggungjawab. pemerintah saja, tetapi pada dasarnya juga merupakan tugas dan
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tangguing jawab imasyarakat secara keselurahan. Dengan’ demikian; yang inenjadi
perhatian utama dalam- proses pelaksanaan pembangunan desa adalah peningkatan
partisipasi  bagi ~ masyarakat ~setempat.  Talizidhuhu * Ndraha~ (1962,h.23)

mengemukakan - bahwa‘tanpa: partisipasic aktifdari 1 ymasyardkat desa ) yang

bersangkutan dalam proses pembangunan yang bersangkutan, pembangunarn itu

bakanlal ‘peribanguan-'desa™.) Oleh 'karenaite’ 'dalam ' upaya  mencapai \tijuan

{ R[POSITOR\V' UB.ACID |

!
pembangunan masyarakat pedesaan, maka dituntut adanya keterlibatan dan. peran

aktif masyarakat yang didasarkan atas kesadaran dan kemampuan dari segenap
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lapisan masyarakat desa itu sendiri yang didukung oleh fersedianya sarana dan

[ REPOSITORY.UB.ACID |

prasarana yang memadai.

Pendapat- -lain-. vang  berpandangan. bahwa, pada,, dasaraya, -peiaksanaan
pembangunan desa lebih memerlukan pendekatan terhadap Keteriibatan atau peran

serta masyarakat didacrah pedesaan itu sendiric Lebily jelas diangkapkar olehpara
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expert dan perwakilan PBB dan Bank Dunia dalam Miftah Toha (1992.h.15)
bahwa “dengan peran-aktif'dari potensi lokal yang menghargai dan-imenempatkan

manusia sebagai faktor utama akan mendapatkan efisiensi dalam perencanaan dan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

pelaksanaan proyek-proyek pembangunan’™

Demikian pendapat dari para ahli yvang menegaskan bahwa begitu pentingnya

partisipasi = masyarakat - \dalam ' kegiatan ' ‘pembangunan © desa. - Khususnya
pembangunan_prsarana. desa Keikﬁtsertaan dan_keterlibatan masyarakat. secara
langsung mulai dari proses perencanaan, pelaksanaan sampal dengan pemanfaatan
pembangunan:; prasarana: | desa, akan ~semakin { imempermudah. suatu - program

pembangunan desa guna mensejahterakan masyarakat khususnya masyarakat- di

<
<
=
<
oc
(a8

UNIVERSITAS

pedesaarn.

1.Pengertian infrastruktur

Infrastruktur merupakan prasarana pubiik primer dalam mendukung kegiatan

ekonorii 'suate negara, dan ketersediaan-infrastiujiur sangat-menentukar tirigkat

efisiensi. dan. . efektifitas = kegiatan, ekonomi, = Menurut - Grigg. (dalam

| REPOSITORY.UB.ACID

Kodoatic;2003:9) infrastraktur ' menuju-pada’ sistem - fisik “yang~ menyediakan

transportasi; - pengairan, - drainase, bangunan-banguanan,;gedung, , dan: fasilitas

<
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publik yanglain-yang dibutahkan uhtek memienuhi kebutuhar ~dasar- manusia

dalam lingkup sosial-dan ekonomi.

Dengan demikian -dapat -diartikan; bahwa  pengertian infrastruktur mengacu
pada sistem fisik yang menyediakan transportasi, air, bangunar, dan - fasilitas

ublik yaag Jain cyang dipetlukan untuk orernenyvhi kebutuhan dasar man 151
I
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secara. ekonomi. dan_sosial. Pengertian infrastruktur berdasarkan  keputusan
menteri pekerja umum noror 378 tahur 1987 tentang standar kontruksi bargunan

indoriesia, - lampiran-22, ialah “prasarana, lingkungan adalah.jalan, saluran air

| REPOSITORY.UB.AC.ID

minum, saluran air_limbah, saluran air hujan, pembuangan sampal, Jaringan

listrik.”

Dari beberapa pengertiati diatas mengenal infrastruktur peneliti berkesimpulan
bahwa infrastruktur-adalah sistem fisik. yang menyediakan fasilitas publik yang
dibutuhkan untuk memenuhi -kebutuhan dasar masyarakat daiam lingkup sosiai

dan ekonemidaiam rangka untok tercapainya scbuah pembangarian publik.
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J. Pengertian pembangunan infrastrukter

Pembangunan intrastruktur mengandung makna usaha pengadaan dari kondisi
kemasyrakatar yang dianggap baik meayaogkut sarana dan prasarané sistem fisik

vang menyediakan fasilitas kebutuhan publik. untuk memenuhi kebutuhan dasar

rhanusia dalam lingkurip sosial dan ekonomi.

Pembangunan infrastruktur juga merupakan pembanguran yang dilaksanakan
1

berdasarkan- kebutuhai Vdzaa tingkal - kepentingan, schingga memeriukan  skala

| REPOSITORY.UB.ACID |

prioritas, -pembangunannya, ada yang. cukup dilaksanakan dalam - sekali® saja

a1t

dengan perawatan yang beerlanjut, namun juga ada yang yang-stiatiya dinamis
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dan berpeluang -berkembang: Lebih iepatnya bisa dikatakan ; sebagei- usaha

perubahan secara fisik untuk kondisi kemasyarakatar yang lebih baik menyangkut
sarana dan prasarana.

Pembangunan infrastrukiir merupakan public setviee obligation yaitu sesuata

yang seharusnya menjadi kewajiban pemerintah. Keberadaan. infrastrukiur sangat
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penting bagi pembangunan schingga pada fase awal pembangunan di suatu negaia
hal tersebiit akan dipikul 'séparhinya olet pemetintal_yangdibidyai dleh-APBN
I yang 3

murni.

| REPOSITORY.UB.AC.ID

K. Konseo peinbangunan infrastrulinr
5

J s

Déleni setiap perbangunan jenis infrastruktun tidék dapat terlepas begitn saja

terhadap, infrastruktur yang sudah ada maupun kemungkinannya untuk rencana
pembangunan ' kedepan, ‘sehingga perlu -dibuat’ Rencana Umuni=Tata Ruang
(RUTR),,RUTR adaleh, acuan ,yang perlu dipahami|dan, secarta kosisten harus

dapat dilaksanakan sesuai yang ditetapkan:
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Peta asta gastra {geografi, demografi, dan kondist sosial) suatu wilayah baik
yang berupa informasi {ekstual maupun petaripa bumi' adalal mernpakan sumber
informasi vang diperiukan dan diantisipasi dalam saat pembuatan RUTR maupun

RUTRW karena dari ‘daia tersebut dapat diantisipasi' tinigkat kebutuhan 'saat

| REPOSITORY.UB.ACID |

sekarang dan Vang akan datang; dengan demikian khususnya: bag pengembang

wilayah (RUTRW). sangat dimungkinkan untuk dilaksanakan mulai dari awal

sécata terprogram dar antisipatif serta [ periu (rmasukan dari beberapa - institusi

dalam perencanaan agar, dalam pembangunannya terjadi keharmonisan dan tidak

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




tumpang tindih, siepa berbuat apa, serta infrasiruktur yang dibangun nantinya juga

I REPOSITORY.UB.AC.ID |

akan berguna dalam situasi negara dalam keadaan normal maupun darurat.

Bagi - pemerintah- - infrastruktur » merupakan | salah . satu pengeluaran
pembangunan terbesar setelah pendidikan ‘dan kesehatan, dengan demikian

pelakisanaariya ‘harus’ hetis hati; -terericana,  transparan, rdan bertanggung. jawab.
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Alokasi belanjia publik vang dilakukan untuk infrastruktur harus mampa
nienstimulast’ tuinbuh dan' | terdistribusinya’ ‘ekoiiomi masyarakat ‘seria-miampu

mendorong . investasi - serta -infrastruktur. dapat _digunakan _secara  tepat bagi
& i >

| REPOSITORY.UB.AC.ID

kemakmuran rakyat.
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| REPOSITORY.UB.ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

a
i:?'




BAE 11

| REPOSITORY.UB.ACID |

METGDE PENELITIAN
A. JENIS PENELITIAN

Didalam melakukan perelitian dipecluksn Cmetode penelitiare, yang  harus

disesuaikan dengan pokok permasalahan yang akan diteliti untuk mendapatkan

BRAWIJAYA
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data-dan’ informasi ‘untuk’ mendukung penulisan ‘ini. 'Langkah dangkah' ‘dalam
memecahakan masalah-, tersebut, merupakan metode  untuk - mencapat. tujuan

penelitian. Menurut Ismani dan Suryadi (1988:3) bahwa penelitian adalah:

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

segala |\ aktivites: ~berdasarkan  disipling S /ildigh  Muntek S imengumipolkar

mengklasifikasikan, -menganalisis dan menginterprestasikan fakta fakta serta

berhubungan antara fakta-fakta alam, masyarakat kelakuan, dan rohani manusia,

guna untuk menemukan: pringip-prinsip-pengetahuan| dan, metode;metode dalam
usaha menanggapi hai-hal tersebut.”
Penelitian- 'deskriptif \dimaksndkan ‘untuk | fenomeria 'sogial | tertentu. Lebil

lanjut dikemukakan bahwa penelitian-menghimpun fakta tetapi.tidak melakukan
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pengujian ~hipotesa (Singariimbun 2001:4<5)." Dari- kedua pengertian’ diatas
penélitian ~ini ‘menggunakan, metode’ penelitian- yarg menggunakan ~metode

deskriptit dengan pendekatan kualitatif, yaitu suatu metode yang digunakan untuk

mengarnbarkan ataus mentliskan  kejadian) pada’saatl’ penclitian “dilaksanakan

kemudian di analisa dan diinterprestasikan.

B. FOKUS PENELITIAN

| REPOSITORY.UB.ACID

Fokus rpenglitian menurut, Moleong(2002:237)_Isangat «diperlukan: dalam
A

kegiatan penelitian, karena penentuan fokus suatu penelitian memiliki dua tujuan,

yaitu:

43
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4)) Penetapar: fokus penelitian ékan membahas studi yang akan dibahas

| REPOSITORY.UB.ACID |

oleh peneliti

) | Penetapan fokus perelitian berfungsi untuk’ memenuhi-kriteria’ inklusis
enklusi_(memasukan-mengeluarkan) suatu informasi yang diperoleh di
lapangan dengan’tujuan dan ‘arehan suatd folaus, scorang peneliti tahu

persis data ateu informasi yang dibutubkan dan data atau informasi apa

BRAWIJAYA
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yang tidak relevan, tidak perlu dimasukan kedalam sejunilah data yang
1

sudah dikumputkan.

Maka yang akan menjadi fokus penelitian dari judul penelitian ini adalah:

| REPOSITORY.UB.AC.ID

1) | Partisipasi masyarakat.dzfam pembanguan fisik desa

a. - Partisipasi masyarakat dalam perencanaan pembangunan fisik desa

b, 'Partisipasi masyarakai'dalam"melaksariakan pembangunan: fisik-desa;

yaitu;

[

Tenaga

(N}

Sumbahgan atau-uang

c. Partisipasi ~masyarakat dalam ~‘memelihara ‘dan  memanfaatkan
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pembangunan fisik desa
2), Jenis pembangunan fisik desa yang dilaksanakan, meliputi:
[/ "Pembangunan Jembatan

2... Pembangunan gorong-gorong/saluran air

‘ REPOSITORY.UB,AC.ID |

3. 'Pembangunan plengsengan jalan

3)| Kendala=kendala rpartisipasi; masyarakat- dalam | pembanguran. fisik. desa,
1

¥

yaitu: N
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1. 'Konnikasi

| REPOSITORY.UB.ACID |

2. Motivasi
C. LOKASI DAN SITUS PENELITIAN
Yoang ditnaksud dengan lokasi penelitian lini-adalah tempat diména peneliti

melakukan penelitian terhadap obyek yang akan diteliti. Sedangkan pengertian
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dari situs “itw ' sendirt menudjukkan dimdra | sebenarnya ‘peneliti- menangkap
keadaan dari obyek vang akan diteliti; sehingga data yang akurat dan diperlukan

dapat diperoleh. Maka lokasi penelitian ini-adalah dr Desa Donowarih Kecamatan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Karangploso Kabupaten Malang:

Perieliti miemiiib- Desa \Donowarih (Kecamatan 'Karangploso Kabupate

Malang,  dikarenakan-dengan adanya kegiatan pembangunan. yang ada di_desa

donowarih ini ‘peneliti dapat-meneliti bagaimana partisipasi masyarakai dalam

pembangunan; desa ‘Donowarih,, dari ‘hal dnilah ; yang akan { mempermudah

V) -
é § melakukan kegiatan penelitian sehingga nantinya’ akan memperoleh data dan
v
m . . 1 . P ., .
< < informasi’ yang berkaitan /dengan tema, magalah ' sertal fokus | penelifian | yang
S
=) ditetapkan.
Sedangkan-situs-penelitian berada-di-kentor Desa, Donowarily, memilih

kantor desa donowarih sebagai situs penelitian karena untuk mempermudah

mendapatkan data dan‘data yang diperoleh akan iebih akurat.

D. JENISDANSUMBIR DATA

| REPOSITORY.UB.ACID

Dalam sumber-data ini peneliti memanfaatkan-orarig-orang. yang tahu, persis
A

dan mengetahui dalam bidang ini. Adapun data yang drkumpuikan secara resmi
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maupnn ' tidak: resmi “yaitu dengan mendatangi ' sumberdata: Berdasaikan ienis

| REPOSITORY.UB.ACID |

datanya, data dibagi meniadi dua yaitu;
1./ Data primer
\r Data, primer, merupakan  data yang dipereleh langsung dari-orang-prang, atau

informan yang secara sengaja dipilih oleh peneliti untuk memperoieh data-data
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atau informastyang ada relevansinya dengan permasaiahan penelitian: Berikut
ini merupakan inferman yang menjadi sumber data primer ini meliputi:

1) ' kepala desa donowariti Bapak Sujoko.
2) ' BeKretaris desa Bapak Heri wahyudi
3) ' Kepetengan Bapak Karianto

4) Kaur Umum Bapzk Arywidy Hattono
5) " Mudin

6) Kamituwe Dusun Karangan

7). Kamituwo Dusun Jaraan

8) Kamituwo Dusun Karangjuwet

9). Kamituwo dusun Borogragal

10) masyarakat desa.

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

2./ Data sekundéi

Data sekundér-diperoleh dari kantor Desa Donowarih ;sesuai dengankebptuhan
()
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data tentang partisipasi masyarakat desa Donowarih dalam pembangunan desa
yang diperiukan oieh penulis-dalam ‘peneiitian. Data) sekunder: yang peneliti
gunakan meliputi:

sa-Donowarit Tahun 2015

f 13" Profil De
f 2)\/ Arsip Pembangunan Desa Donowarit Tahun 2013
| 3)./Arsip Desa Donowarih Tahun 201 3

E. TEKNIK PENGUMPULAN DATA

| REPOSITORY.UB.ACID

Dalari© melakukan © penelitian  imj- peneliti/akan '\mengganakar ) teknik

pengumpulan data sebagai berikut:
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1./ Wawancara yaitu pengumpulan data yang ‘dilakukan’ pencliti - dengan’ cara

i

| REPOSITORY.UB.ACID |

menghadapi langsung dengan sumber data yang, akan di wawancara untuk
mendapatkan data ‘atau “wiformast yang dioutuhikan. Berikut nama-nama
harasumber vang ada:

1) Bapak Sujoko
2) .Bapak Heri Wahyudi
3) ~Bapak Kabul

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

4) ' Bapak Kudori

5} Bapak abdul Rohiman

Oy
o !

Bapak Suprianto
7) Bapak Sugeng

8) ~Bapak Sutikno

9) ' Bapai Rifai

10) Bapak Kusnadi
11) Ibu Tisih Panganti

REPOSITORY.UB.AC.ID |

12) Bapak Suparman
13)Bapak Arifin

2./ Observasizyaity peneliti melakukan pengamatan langsung di lokasi penelitian

dan mencatat hal-hal yang diperlukan yang berkaitan dengan penelitian

<
<
=
<
oc
(a8

UNIVERSITAS

3./ Dokunientasi “yaitu~ harasumber ' berupa-'bahan-bahan' tertulis, ~dokumen-
dokumen,laperan,, peraturan-peraturan, - serta . arsip-arsip - yang ‘herhungan

dengan penelitian.

F. INSTRUMEN PENELITIAN

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Instrumen penelitian ini merupakan alat bagi peneliti yang nantinya akan

digunakan dalam mencari/mengumpulkan data yang berkaitan dengan-penélitian

Al

ini. Insttumen penelitian yang digunakan adalah;
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1) Pereliti; rmenurut Moleong (2002:4)  menyatakan  bahwa:  salah satu, ciiri

penelitian kualitatif adalah manusia sebagai alat sehingga peneliti sendir
merupakan alternative pengumpulan'data utama.

N Interview- guide, merupakan -suatu instrumen .yang akan memberikan  suatu
S 15 2

pedoman untuk mempermudah melakukan wawancara, berikut “ini adalah
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pedoman wawancara yang figunakan oleh penulis:

1. _Apa persepsienda tentang partisipasi masyarakat?
2! -Bagaimana. wujud  partisipasi 'masyarakat. dalam, kegiatan. perencanaan

pembanguaan desa?

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Qv

iapa- saja’ yang 'mengikuti rapat'desa’ ‘untuk 'merencanakan’ kKegiatan
Y & J o 5

[€9)
v

pembangunan desa? Apakah rapat dilaksanakan untuk membahas kegiatan

setiap bulan?

4! ~Bentuk bentuk partisipasi-apa saja yang ada.dijdesa donowarih?
5. Kegiatan pertnbangunan, apasajakab (yang dilakukan di désa-donowarih-di

tahun 20137

_O'\

Darimana sumber dana-untuk pembangunan diperolen?
Apa sajakah yang menjadi pertimbangan masyarakat dalam berpartisipasi
untuk pembangunan desa?

8.1 8eberapal besar-partisipasi yaig dilakukan masyarakat | desa-donowarih
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dalan melakukan pembangunan‘desa?

9. Bagaimana wujud partisipasi masyarakat’ dalam’ peilaksanaan ‘kegiatan
pembangunan desa?

10. Bagaimana [wujud : -partisipasi- masyarakat| |dalam,evaluasi - kegiatan

pembangunan desa?

V1. Apa ~'saja” “yang"'menjadi ‘“kendala ‘“partisipasi® ' masyarakat’ Vdalam

pembangunan desa d1 desa donowarih?

| REPOSITORY.UB.ACID

3) Field note, buku catatan-lapangan' yang berguna-untuk mencatan’ injormasi,

uraian yang bersifat non verbal yang diperoleh selama penelitian.
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Gy TERNIKCANALISA DATA

| REPOSITORY.UB.ACID |

Analisis  data merupakan thapan, yang sangat  penting, karena dengan
mélakukan analisis data maka dapat digunakan untuk-memecahkan masalahi’ dan
mencapai / tujuan; -akhir penclitian dengan, membnat| kesimpulan. vang, dapat

diceritakan kepada orang lain. Miles dan Huberman (dalam Sugiyono, 2011:247)
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inenyatakaii  babiwa analisis-dalam penelitiad Ckualitetif, dilakukan  pada,|saat
pengumpulan_ data dalam _periode tertentu. Adapun tahap-tahap analisis data

kualitatif dapat dilihat dalam ganmibar 3.1 dibawah ini

r

A
E: Gambar 3.1
E
| & Komponen-Komponen Analisis Data Model Interaktif
E E. ) \\\ ________
ot Pengumpulan \\ //D e \
<L (\ data / ' > [ ' ezy:u.an )
ata
2 \‘____\/ \\ ‘/
V) — A \ .4 RS
s [o— \ \5 N
5= \ e \
o \
g < X // /'//\\
= X .
= s Riaviin Penarikan -\
=)a s Reduksi "\ kesimpulan )
data / <+ > \\ . 4
\‘_/

‘ REPOSITORY.UB,AC.ID |

Sumber * Miles dan Huberman terjemahan olen Tjejep R. Rohiai, (1992:20)

Mencermati data kualitatif diatas, Miles dan Huberman berpandangan bahwa

analisis data kualitatif memiliki langkah-langkah; sebagai berikut: ¥

¥

1. Pengumpualan data, yaitu kegiatan yang dilakukan oleh seorang peneliti untuk

mehperolen data yang Valid.
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2./ Reduksi ‘data (data veduction), menmiilih) hal-hal yang' pokok, memfokuskan

| REPOSITORY.UB.ACID |

pada hal-hal yang penting, dicari tema dan polanya.
3.” Penyajian data (Gata dispiay), peneliti menyusun inforimasi yang didapatkain
Keémudian digunakan dalam melaporkan hasil penelitian mengenai, schingga

mudah untuk dipahami.
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4. Penarikan-kesimpulanden | verifikasi (Conclusion Drawing), dalam hel ini
kesimpulan . awal vang -dikemukakan masih_ bersifat sementara, dan dapat

berubah bila“tidak ‘ditemukan bukti-bukii kKuat yang niendukung pada tahap

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

pengumpulan-data berikutnya: Tefapi apabila kesimpulan yang dikemukakan

pada tahap awal didukung oleh bukii-bukti yang valid dan konsisten saat

peneliti- kembali ke lapangan mengumpuikan data) maka-kesimpulan yang

dikemukakan merupakan kesimpulan yang kredibel.. (Sugiyono, 2011:247-

253)!
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HASIL DAN PEMBAHASAN
A. Gambaran umuin
1.Gambaran umumn Kabupaten Maiang

Kabupaten Malang adalahsalah satu Kabupaten di Indonesia yang terietak di
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Propinsi Jawa Timur dan'menipakan Kabupaten yang terluas-kedua wilayahnya
setelah  Kabupaten Banyuwangi dari, 38 Kabupaten/ Kota yang ada di Jawa

Timur. Hal 'ini didukung dengan luas wilayahnya 3:534,86'km* atau sama dengan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

353.486 ha-dan- juralah penduduknya 2.446.218 jiwa (tahun-2010). Kabupaten

Malang juga dikenal sebagai- daerah yang kaya akan potensi diantaranya dari

pertanian; pérkebunan, tahaman obat keluarga dar lain sebagdinya.: Disampingitu

juga dikenal dengan obyek-obyek wisatanya. Letak

Kabupaten ' Malang ~téiletak pada 112917%10,90"" ‘sarapar 112957700 ' Bujur
b

o Timur, 7°44°55;11 Visampai-8°26'35/45 - Lintang Selatan
[
5= -universitas B cuiaveRepostory tniversies
w | Batas wilayah kabupaten malang
S LS 2 2llas D dya PReDOSIONY UTNIVEISHAs DIgWia
2 o !Ut:ll‘il ¢ Kab. Pasuruan dan Kab.-Mojokerio
S0 i !
I'Timur Kabupaten Probolinggo, Kebupaten Lumajang

Loy - eI S

i Barat Kabupaten Blitar dan Kabupaten Kediri

|
! Selatan.. | Samudra Indonesia

| REPOSITORY.UB.ACID |
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1
KABUPATENE MALANG §

i

HAEPEER LIS
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Gambar; 4:1
Peta Kabupaten Malang
Sumber: www.malangkab.go.id tahun 2013

2, Gambaran wmur desa denewarin
a. keadaan geografis desa donowarih

Desas Denowdritivadalah salah sats Desa’ yang berada: di Kecamatan
- L=
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Karangploso_Kabupaten Malang Propinsi Jawa Timur terletak sebelah selatan
kaki- Gunung ' ‘Arjuna “bahkan’ “sebagian’dusuniiya ‘berada ' di'dereng “gunung,

Topografi-berupa dataran dan,perbukitan serta berada pada ketinggian600 sampai

‘ REPOSITORY.UB,AC.ID |

dengan 850 m dar1 permukaan air laut sehingga mengakibatkan desa ini berhawa

sejukdatidingin.

Luas wilayah 1.298,018 ha. Batas batas desa donowarih sebagai berikut:

f
i
¥

1. wilayan utara bérbatasan dengan desa boeek kecamatan Karangploso
2, sebelah selatan berbatasan dengan desa pendem kecamatan junrejo
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E

| >

| e

|0

| =

8

| 4 ” 4 -

| = 3 wilayah timur beéibatasan dengan desa gitimoyo kecamatan karangploso
4. wilayah barat berbatasab dengan desa tawangarge kecamatan karangploso

berdasarkan ‘letak ' topografinya ' yang terletak didataran  tinggi desa
donowarih-memiiliki potensi sebagai lahan usahz pertarian karena memilikitanah
)

yang subur dan terletak didataran tinggi yang ditunjang dengan curah hujan 25

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

m/tahun (Frofil Desa Donowarih, 2013)
a) -Desa Denewarih terdiri dari 4 dusun, yaitu:

1.~ Dusun Karangan

REPOSITORY.UB.AC.ID |

2. Dusun: Borogragal

3. Dusun Jaraan

4. Dusun Karangjuwet

b) -Luas Wilavai Desa donewarih

luas ‘wilayah ~desa donowarih adalah  1.298.018 ha dengan distribusi

<
o peruntukan tanah:
= B
g P Tabel 4.1 Distribusi peruntukan tanah
=
Z \ '( "\’ 1 ’0 o) oY s
Sen No Uraian Keterangan
1 Pemukiman 146300 ha
2 |Persawahan 156.927ha |
5l 3 Perkéebunan 2477 ha
B R epository Ut e
E 4 Kuburan 410.ha
8 sretiversitasBraw Re lreraitas Drad
| g 5 Pekarangan 9500 ha
;;
"" 6 Tatdan 4700 ha |
Pl o it | o10,090ha o]
8 ' |'prasarana umum' 1y o CPUSTIOTY O 4R0aTHe> DTAWIY
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|= 54
| &

|2

| >

| e

|0

| =

8

| I P

;& | Jumizh 1.29€018 ha

= ory Universitags Brawiian ars ) 24

Sumber: Profil Desa Donowarih. 2013
Dari-luas wilayah Désa donowarih 1:298.018 'ha,)mayoritas ‘penggundan lahan
diperuntukan-sebagi/sektor pertanian yang memiliki luas, 156,127 ha;-lebih, luas

dari penggunaan lahan sebagai pemukiman penduduk yang hanya seluas 146.300
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ha, Hall i iemungkinkan tntuk lebil mengémbangkan, sektor ‘perfanian yang

ada.

TR A SETCNE S ARSI B AT MRS

| REPOSITORY.UB.AC.ID |
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Gambar'4.l
Peia Desa Donowarih
Sumber:profil Desa Donowarih, 2013
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b. keadaan demografi desa donowarih

secara umum, masyarakat di wilayah desa donowarih heterogen daiam hal
ctitis-dan fatar belakang, sehingga memungkinkan' terciptanyal kehidnpan'/desa

yang cenderung dinamis. Dengan jumlah. penduduk yang berjumlah 9069 jiwa

yang mayoritas penduduk berasal dari einis jawa, sarana komunikasi schahri hari

BRAWIJAYA
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penduduk adalahbatdsa jawamalangan-dam bahasa indonesia: Ciri khas lain dari
masyarakat desa donowarih adalah sifat toleransi yang tinggi antar umat beragama

) Ssehingga terciptanya ‘rasd ‘cukup aman dengan)/terciptanya [kerukunan \umat

| REPOSITORY.UB.AC.ID

beragama. (Sumber: Profil Desa-Donowarih, 2013)

i) jumiah penduduk

jumlah penduduk Desa Donowarih adalah 9069 jivwa yang terdiri dari 4587

penduduk laki laki, dan 4482 penduduk wanita. Dengan jumlah kepala keluarga

§ yang-ada'dt desa-denowarih 2512 kepald keluarga.
2 — Tabel 4.2
",_-,:, B ) Juinlah Penduduk Berdasarkan Pekerjaan
5 < NO VIATA PENCAHARIAN JUMLAH
= o (GIWA)
= Y UT, 1T -
s ] | Petani 1104
[ -2 | | Buruhtani 1049 g
| |
3 | PNS 42
[
B 4 | 'Pedagang keliling 197
E by Uiniversita { A\ itas VL
|5 5 | peternak 32
E ]
| @ 5 | Montir 28
E sitas Brawijay:
s 711 TN 19
J
- a - ] = L
8 POLRI 3
9 || Pengusahakecii 334 i\
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10 | Karyawan perusahaan swasta 724 l
| |
TOTAL 3533 '

Sumber: Arsip Desa Donowarih, 2013
Dari tabel, didtas dapat, dilihat bahwa, mayoritas pekerjaan penduduk, desa

donowarih bekerja sebagai petani yang berjumlah 1104 jiwa dan buruh tani yang

1
1
|
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berjumlaki 1049 jiwa. Pekerjaan pada sekiorpertanian sangatiogis, karenadengan
adanya. tanah_yang luas, subur dan terletak pada lereng pegunungan sangatlah

cocoK untuk mengembangkan pertanian.

E Tabel 4.3
’ § Jumlah Penduduk Desa I‘mn_r_n:;arib Berdas_@zkg}z EE’E[ Irawiiav.
& | No Usia Jumlah
ki R TR S~ A A
Eg | 1 -12 bulan 56
| ] |
|
h2 -5 taliun _ 567
< brv Universitas Br _ . o
5[- [3 [ 7 tahun 891
V) — I :
< = i 4) 1-18'tahun 1666
A B |
oc
w <L 5. | 18-56.tabiun 4686
=0
= wnraitan Res 1y 2o J o g Uty o
S0 6 | >56 tahun 1191

Sunber: Profil Desa Donowarih 2013
Dari tabel diatas dapat dilihat jumlah penduduk Desa Donowarih paling banyak

adalah pada uniur 18-56" tahun “dengan jurlah 4686-jiwa, dan ini’ menunjukan

|
|
|

bahwapadausiat18+:56 tahun merupakan penduduk yang masih produkiif.
p 4

¢. Sarana dan prasarana desa

| REPOSITORY.UB.ACID

Sarang dan ‘prasarana’ desd - merupakan sesuam ydng sangat: penting’ guna

menunjang, aktivitas kehidupan yang ada di desa, Di Desa Donowarih memiliki
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sarana dan prasarana yang dapat menunjang kebutuhan rnasyarakatnya yang  dapat

kita lihat pada tabel berikut:

2 Tabelaa
2 ) Savana Dan Prasavana Desa Donowarik EA
= ; Uraian Keterangan | Sumlah R
RS | - nosiflory Universitas Rrawiiave ivarcitac! Deoadioy |
= <Z | Balai desa/ kantor Desa Ada 1 |
=05
=SSNl < DOsi e yHimrersitas e .
=) Polikiinik Ada 1 |
Posyandu Ada 8 ]
"MCK umum i TR Ada - Ay 1
[a] - - 5 ==
g Sekolah SMA;SMP,SD Ada 3
|5 rsitas |Brawiigy,
& Tempat Pembuzngan Akhir (TPA) Ada 1
. A iautival s el dr=thi
| & Masud l Ada 1
e I i

Sumber: Dokimen- Diesa Doraowarih, 2013

Dilihat dari tabel diatas, sarana dan prasarana yang ada di Desa Donowarih

sudah ' cukup baik’ untuk ‘mentnjang ‘kebutuhan 'masyarakal -mulai deri’ sektoy

keséehatan, kebersihan, - pendidikan, ~dan, -pemerintahan sudah ..ada, di.  Desa
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Donowarih. Sehingga masyarakat dapat menggunakan sarana dan prasarana yang
ada di'desanya sendiri.
d.. Struktur Organisasi Desa Donowarih

Struktur “oreanisasi merupakan sesuatu ‘yang -sangat penting bagl ‘suatu
&

drgarisasicdalam mbehjalankan aktivitasnya, kerena stiuktue tersebut m rupakan

suatu _kerangka yang menunjukkan . tentang  kedudukan, tugas, fungsi serta

| REPOSITORY.UB.ACID |

menun|ukikan hubungan bagian-bagian dalam organisasi dalam rangka pi ange yaian
5 f )

tujuan: Berikut:adalah struktur organisasi Desa Donowarih,
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Struktur Organisasi Desa Denowarih

Kepala Desa

Sujoko

Gamkar4.3

Heri Wahyudi
1 DR el B BV SPSEIDIS . BT
Kepetengan l Kaur Umurm
Karianto | Arywidy Hartono
Kuwono | | Kaur Keuangan
[ |
Suhadi DS Badriyah
AP 1
| Kabayan

L

I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Mashudi
Kamituwo Kamituwo L Kamitawo Kamituwo
Jara’an j Borograga!

|

l Karangen
l Abdul Rohman
|

i
I
|
|
|
|
I
|
|
I
|
|

Ahmiad Adip
Yahva

‘ l Karangjuwet

|
!
l
|

Siono

i

i ! Suwandi
|

Sumbei:Arsip Desa-Donowarih, 2013
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B. Penyajian Data fokus Penelitian

| REPOSITORY.UB.ACID |

1. Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan Fisik Desa
partisipasi masyarakat-adalah ‘saiah ‘satu'faktor yang sangat menentukan
tethadap keberhasilan--pembangunari. -Tanpa : adamya, partisipasi masiarakat

pembangunan yang dilaksanakan akan menemui hambatan. Partisipasi masyarakat
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yang dimaksud disini’ adalah-ikut sertanya masyacakat baik-percrangan faupun
kelompok dalam mengambil bagian dalam pembangunan yang dilakukan.

nal=itu''seperti’ yang “dikatakan “beberapa’ masyarakat -Desa Donowarih

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

mengenai, partisipasi-masyarakat., Berikut-inipenulis| laporkan. hasil wawancara

dengan beberapa masyarakat -Desa Donowarih mengenai pandangan mercka

tentang) partisipasi masyarakat., Berdasarkan wawancara 'dengan - Bapak-Kabul,

salah satu tokoh masyarakat Desa Donowarih, mengatakan:

“Partisipast masyarakat) initinya* ketkut ‘sertaan-masyaralkat -dalam' setiap
kegiatan ' pembangunan: yang  dilaksanakan - Keikutsertaan diwujadkan dalam
bentuk- swadaya . yang berupa uang maupun tenaga. Swadaya masyarakat, dalam
bentuk uang itu diklarifikasi (tinggi, sedang, rendah)., Kemudian dalam bentuk
tenaga berupa ‘ikut “sertanya - masyarakat “dalam- kegiatan kerja  bakti pada

i

pelaksariadn pernbangunan desa’”(wawancara 21-11-2013,d1rrumah Bapak Kabul)

<
<
=
<
oc
(a8

UNIVERSITAS

Bapak Kudori, warga masyvarakat Dusun Karangan menyatakan hahwa:

“Partisipasi inasyarakat “itu = pada dasarriya’ adalah™ Kesadaran ' dar:
masyarakat' ' untuke fkut'Vserta’ ~dalam “setiap L Kegiatan, ' Khususnya - 'kegiatan
pembangunan: Keikutsertaan masyarakat ini: biasanya diwujudkaa dalam. doa
bentuk- yaitu. wang rdan, tenaga. Bantuan  uang. dan. tenaga yang diberikan
masyarakat bersifat sukarela “(wawancara 21-11-2013 dirumah Bapak Kudori)

Bapak-'Suprianto,’'warga' masyarakat' ‘Dusun- ‘Borogragal - menyatakan

bahwa:

| REPOSITORY.UB.ACID |

“partisipasi masyarakat bisa dikatakan 1kut sertanya masyarakat-dalam
hegiatan pernbangunan yang ‘dilaksanakan, kalaw' di Desa Donowarth partisipasi
mayarakatsebagian besar diwniudkan dalam) dua bentuk, dalany bentuk uang dan
tenaga,, Swadaya ~uang- ini: -diberikan  oleh.. masyarakat. yang : berpenghasilan
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menenigah-keatas; sedangkan: swadayactgnaga’ diberikan ol masyardkat yang
berpe ghasikan pas-pasan’’(wawancara 22-11-2013, di ramah Bapak-Suprianto)

| REPOSITORY.UB.ACID |

Dari ketiga pendapat masyarakat diatas dapat ditarik kesimpulan bahwa
pada dasraya: parfisipdsi ‘masyarakat itw adatah keikutsertaan ‘masyarakat dalam
setiap _kegiatan. pembangunan yang dilaksanakan dan, partisipasi tersebut dapat

diwajudkan' dalam dua ‘bentuk yaitu partisipasi dalamy bentuk swadaya uang dan
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partisipasi-dalam bentuk.swadaya tengga:
Partisipasi masyarakat adalah salah satu faktor yang menentukan terhadap

keberhasilan pembangunan. Taripa adanya partisipasi masyarakat; pembangunai

REPOSITORY.UB.AC.ID |

yang dilaksanakan. akan - menemui hambatan. Partisipasi masyarakat vang

dimaksud ' disini” adalah’ keterlibatan - masyarakat “baik “perorangan’ ‘tnaupun

kelompok -dalam. mengambil bagian’ dalam: kegiatan ;pembangunari-fisik /desa
yang dilakukan.

Haly qtas seperti 'yang | dikatakar. ‘heberapa ' masyarakat “Desa Donowarih
mengenai partisipasi masyarakat. Berikut ini- penulis laporkan: hasil wawancara

dengan  masyarakat'Desa Donowarih ‘mengenai pandangan tentang paitisipasi
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masyarakat. Berdasarkan, wawancara’ dengan Bapak Abdul Rohmarisalah satu
tokoh masyarakat Desa Donowarih, mengatakan:

/. partisipasi- masyarakat' pada “intinya-Keikutsertaan  masydarakat “daidam ' setiap
kegiatan, pembangunan yang dilaksanakan, Keikutsertaan . masyarakat’ini sangat
dibutuhkan _guna mendukung keberhasilan . pembangunan . desa. - Partisipasi
masyarakat diwujudkan dengan bentuk swadaya, yang sebagian besar dalam
bentuk ‘tenaga yang berupa ikut-sertanya masyarakat -dalain kegiatan keija ‘bakti
pada pelaksandan pembangunan desa yang dilaksanakan! | V(wawancara 24-11:13,
pukul 10,00, dirumal’Bapak Abdul Rekman)

| REPOSITORY.UB.ACID |

Bapek Sugeng, warga’Dusun Karang juwet' menyatakan bahwa

‘... Partisipasi. masyarakat itu pada dasarnya adalah kesadaran dari imasyarakat
untuk ikut serta dalam setiap kegiatan, khususnya kegiatan pembangunan. Keikut
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sertaan | masyarakat dalain’ | hal <ini sangat’ penting karena untuk mendukung
keberhasilan- pembangunan desa yang-dilaksanakan,  bantuan | yang - diberikan
masyarakat. ifu diberikan secara sukarela tidak memaksa, iadi didasarkan atas
kemampuan masing-masing...”(wawancara 29-11-2013, pukul 16.00, dirumah
Bapak Sugeng)

[ REPOSITORY.UB.ACID |

Bapak Sutikno, warga Dusun Borogragal menyatakan baliwa:

*...Partisipasi masyarakat bisa dikatakan ikut sertanya masyarakat dalam kegiatan
pembangunan’ yang - dilaksanakan. Kalau ~di-'Desa ' Denowarih partisipasi
masyarakat sebagiar “besar dilakukan< masyarakat, dengan -kemavannya sendiri
tanpa) ada paksaan. Sehingga partisipasi -masyarakat ini.sangat -penting, dzlam
mewujudkan pembangunan yang nantinya akan dimanfaatkan oleh masyarakat
sendiri”’(wawancara 30-11-13, pukul 10.00, dirumah Bapak Sutikno)
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Daricketiga wawancara dengan masyarakat diatas dapat ditaiik esimpulan
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bahwa pada dasarnya.partisipasi masyarakat itu adalah keikutsertaan masyarakat

dalam setiap kegiatan-pembangunan yang dilaksanakan-dan partisipasi masyarakat

ini; sangat-.penting delam, mendukung-keberhasilan pembangunan [desa ; yang

dilaksanakan.

Dalam penelitian ini partisipasi masyarakat di lokasi penelitian disesuaikan
dengan ' bentuk “partisipasi’ ‘tnasyarakat  -yang -dihubungkan ~dengan’' kegiatan

pembangunan-desa; partisipasi, masyarakat-di, Desa, Donowarih-dapat-dilikat dalam
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keteriibatan masyarakat sesuai dengan kemampuan vang dimilikinya. Bentuk

partisipasi masyarakat Desa Donowaril adalal sebagai berikat:

a. Partisipasimasyarakat daiam perencanaan pembanguinan fisik desa

partisipasi - raasyarakat ; ~dalam - perencanaan | pembangunan ymemang

memiliki peranan yang sangat penting, demi suksesnya pembangunan dan
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tercapainya hasil yang baik tiembutubkan perencandan yang sangat mateng untik
mendukung _kerberhasilan : pembangunan. desa. Partisipasi. masyarakat Desa

Donowarih” dalain’ perencanaan yang akan' dibahas  disini;’ tetapr bukanlah
P 5
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masyarakat yang secaral keselurihan wmielainkan hanya melalui wakil-wakilnya,
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seperti Kepala Desa, Ketua RT/RW, dan Tokoh Masyarakat,
Partisipasi inasyarakai dalam perencanaan pembangunan desa diwujudkan
dalam forum seperti Musrenbang yang.membahas tentang rencana yang berkaitan

dengan kegiatan pembangunan yang akan dilaksanakan di Desa Donowarih.
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Dengan | mdksud “kegiatan' pembangenan Oyang’ akan | ditaksanakan: 'di Desa
Donowarih akan. sesuai dengan kebutuhan dan kepentingan masyarakat, Rapat

yang membahas perencanaar pembangunan di- desa Donowarih tidak - dilakukan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

setap | bulan; chanya -dilakukan  ketika' ada- kegiatan| pembangunan yang perlu

>

dilakukan di Desa Donowarih

Pdrtisipasi “masyarakat ‘dalam hal perencdnaan 'pembangunan fisik/ desa

diwnjudkan dalam bentuk musyawarah seperti. rapat, yvang membahas. tentang

rencana yang berhiuourigan. dengan kegiatan pembangunan fisik ‘desa, menurut

1
i}

Bapak-Sujoke, selaku Kepala Desa Donowarih mengatakan bahwa:

“...dalam perencanaan pembangunan desa masyarakat selalu di ikutsertakan
dalam musyawaral/rapat 'yang miembahas tentang pembangunan desa serta untuk
pembentukan: pahitia’ pembangunan ‘desa;dan’respon 'dari’ masyarakat' sangat
bagus rdan-sangat -antusias sekali untuk-mengikuti rapat tersebuit...”(Wawancara
02-12-13, puku! 10.09, dikantor Kepala Desa Donowarih)
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Pernyataan-dari kepala desa yang meyebutkate bahiwa masyarakat selalu 1kut seita

dalam perencanaan pembangunan juga didukung oleh pernyataan Bapak. Rifai

selaku ketua RT"12 Dusun Karangan Banwa:

./ partisipast. 1nasyarakat dalany perencanaan ‘pembangunan desa sudaly sangat
bagus,-hal ini terbukti masyarakat antusias dalam mengikuti rapat perencanaan
pembangunan desa. Dalam rapat tersebut masyarakat juga sering memberikan
ide/saran untuk meiakukan pembangunan “desa..”(wawancara 30-11-13, pukul
19.00, di'remah Bapak' Rifai)

| REPOSITORY.UB.ACID
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Pernyataan tentang partisipasi masyarakat dalam’ perencanaan pembangunan desa

| REPOSITORY.UB.ACID |

juga didukung oleh warga, salah satunya vaitu Bapak Kusnadi selaku warga desa

donowarin menyatakan bahwa.

“..setiap ada pembangunan yang akan dilekukan,di desa donowarih, kita
sebagai ‘warga selalu dikutsertakan dalam  proses, perencanaan pembangunan,
seperti 1kut dalam rapa MUSRENBANGDES yang mana warga juga selalu
memberikan saran” atau ide untuk melakukan pembangunan desa..”(wawancaia
23-11-3013,dv rumah Bapak Kusnadi)
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Dari uraian diatas, dapat diketoahui bahwa, masyarakat desa Donowarih

yang peduli 'dalam mewujudkan pembangunaii desa berusaha untuk memberikan/

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

menyampaikan ide atau saran dalam pelaksanaan rapat/Musrenbang desa yang

nantinya akan dijadikan acuan untuk melaksanakan pembangunan desa. Selan 1tu

masyarakat’ juga memberikan’ aspirasinya dalam ‘pembentukan pengurus/panitia

pembangunan. . Untuk -mengetahui hasil dalam . rapat/Musrenbang . desa. dalam

erencanaan pembangunian désa, dapat diiithat tabel 4.5 halaman 68':
p g
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; = Tabel 4.5 Hasil Musyawarah Perencanaan Pembangunan

Desa/Musrenbangdes Desa Donowarih
3 z 5 o T 2 3 T 3 3 14 { o
2 No Kegiatan pembangunan | Summber biaya ' Keterangan
m - - Q‘ ' . . .
ff_ — 1 | Pembangunan [ jembatan - jurang | Kas desa, bantuan | disetujui
g ; tanu Dusun karangan l
w < | pemerintah
=0 |
Z | tcabe |
S l kabupaten [
2 | Pembangunan plengsengan jalan | Kas desa, | disetujui
Dusun Borogragal
sumbangan warga,

A bantuan pemerintah

|2

| g

s ‘

|2 | kabupaten

| &

2 ubl =

|9 3/ | Pembangunan drainase/gorong-| Kas desa, disetujui

A

| | zorong

I sumbangan warga
| |

Sumber: Arsip Pembangunan-Desa Donowarih tahuin. 2013
Dari tabel diatas dapat diketahuan bahwa dalam musyawarah perencanaan
pembangunan desa ai Desa Donowarth memang menunjukan bahwa masyarakat

ikut terlibat dalam-pelaksanaan kegiatan tersebut baik dalam bentuk uasg ataupun
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tenaga serta sumber biaya pembangunan yang sebagian besar berasal dari kas desa
dan sumbangan dari warga.
b. Partisipasi Masyarakat Dalam Mejaksanakan Pembangunan Fisik Desa

Partisipasi ~masyarakai’ dalam " pelaksaniaan -pembangunan’ fisik = desa

1a 1

Donowarile /dibedakan smenjadi- partisipasi ) masyarakat, dalam ' bentik  tenaga,
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skill’kemampuan dan dalam bentuk uang/sumbangan.

1) Partisipasi masyarakat dalam bentuk dang
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Partisipasi; masyarakat, Desa Doncwatib “dalam pelaksanaan peribangunan
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dalam bentuk vang dilakukan apabila pembangunan tersebut masth membutuhkan
dana-dari’ masyarakat-atau ‘tidak, maksudnya yaitu pelaksanaan pembangunan di
Donowarih sebagian mendapatkan bantuan dana;dari pemerintah jika bantuan dasi

pemerintah masih diras kurang akan diambilkan dari swadaya masyarakat. Seperti
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yang disampaikan ‘oleh Bapak: Sugeng selaku warga dusun karangjuwet dan juga
selaku pelaksana pembangunan plengsengan jalan, mengatakan bahwa:

. Sumbangan ' pembangunan-‘yang diberikan® cleh) warga'berupa ‘wang melalul
iuran dan/semua-itu diberikan secara sukarela, Dan biasanya dalam-pclaksanzan
pembangunan. selalurada  makanan dan minuman yang berasal dari sumbangan
masyarakat sendiri..”(wawancara 29-11-2013,. pukul, 16.00, dirumah Bapak
Sugeng)

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Sekertaris desa donowarih yaitu Bapak Heri Wahyudi mengatakan bahvra:

“..partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan pembangunan disini.itu dapat berupa
uang maupun tenaga, dalam hal ini partisipasi dalamn bentuk uang ita diberi olen
thasyarakat secara-sukarela dan sesuai dengarr kemampuan; biasanya masyarakat
yang memberikan bentuan dalany: benhik vang itur vang mempunyai; penghasilan
lebih.| Pihak desa tidak pernah memaksa warga untuk memberikan sumbangan
uang dalam pelaksanaan pembangunan, jadi sumbangan uang yang diberikan oieh
warga sifatilya sukarela ‘dan tidak ada paksaan’(wawaricara 02-12-2013, dikantor
Desa Donowaiih)
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Dalam . pelaksanaan pembangunan partisipasi: masyarakat . sangatlah: penting,
Karena tanpa partisipasi masyarakat pembangunan tidak dapat berjalan ‘dengan

lancar.
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Tabel 4.6
Partisipasi Masyarakat dalam Bentnk Uang Dalam Pembangunan
Fisik Desa Donowarih Tahun 2013

<
2 No Pembangunan Swadaya (Rp) Pemeérintdh ||
7 - (Rp) '
L - 1, /Pembangunan jembatan rjurang 1.200.000 60,000,000 |
g ; | tanu Dusun Karangan PTTICAREY D= l
o <l 2 | Pembangunan Plengsengan 5.000.000 245.0600.00 |
= s |'Jalan Dusui Borogragal /|
S 3/ | Pembangunian Drainase/Gorong:| | 01 4.047.500 85.712:800, /!
iy |rgerong Dusun Karongan £ litory Universit, wiiayi
Jumlah | 10.247. 50_Q______3_S’Q_7_1_g_§9_0___|

Sumber: Arsip Pémbangunan Desa Donowarih Tahun 2013
Dari tabel 'diatas, menunjukan bahwa bentuk partisipasi masyarakat dalam
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bentuk vang untuk melakukan pembarigunan fisik yang berhasil-dilaksanakar oleh

masyarakat di Desa Donowarih jumlah swadaya masyarakat dalam bentuk uang

ini magily keeill Bisas dilihat (dafi tiga pembangarian desa yang ada juralah, dari

swadaya masyarakat, yang hanya berjumlah, Rp. 10.247.500, Dibandingkan
dengan jumlah uang yang berasal dari pemerintah yang sebesar Rp.-390.712.800:
2), |partisipasi masyarakat dalam-bentuk tenaga

Keterlibatan masyarakat dalam kegiatan pelaksanaan pembangunan sangat

diperlukan - untuk menduking keberhasilan: perbangunan desanya. dalam; proses
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pembangunan - fisik, desa - masyarakat _akan . selalu, memberikan kontribusi,
mengingat-bahwa-sumber ' pendanaan’ tidak'sepenulinya berasal ddr pemerintahy

Tetapi- dalam  pembangunan . fisik desa. masyarakat | ikut berpartisipasi -dengan

didasari semangat gotong royong yang tinggi.

Seperti: ivang derjadidi| Desa Donowarih! dimanar tingkat | partisipasi’ yang

| REPOSITORY.UB.ACID

dimiliki oleh masyarakat terhadap pembangunan di desanya cukup tinggi. hal im

v

dapat ' dilihat- dari” kehadiran ' dan keikutsertaan- secara. ‘akiif ‘masyarakat ‘dalain

setiap kegiatan pembangunan yang dilaksanakan pada Desa Donowarih.
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Partisipasi: tasyarakat dalam bentul tenaga dni blasanya: diwujudkan dengzn

| REPOSITORY.UB.ACID |

partisipasi _ masyarakat dalam pengerjaan kegiatan pembangunan. Bentuk
partisipasi -ini ' diberikan ' Oleh masyarakat 'yang' memiliki- tingkat pendapatan
rendah-dan-masyarakat yang belum bekerja - bagi, masyarakat yang belum bekerja
diharapkan dengan adanya kegiatan pembangunan ini mereka memiliki pekerjaan

untuk [serdentara’l dain’ penighasilan, disisi dain imereka belajar keahlian bidang

aja
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pertukangan. Jika dinilai dengan uang, partisipasi masyarakat ini jumlahnya

sebesar Rp-54.375.000. untuk lebih jelas dapat dilihat di tabel 4.7 ini

r

E Tabel 4.7
| <€
E 2 Jumlah Partisipasi Masyarakat dalam Bentuk Tenaga tahun
| O
B —
8 2013
[NO. .. ... Kegiatan > . [, _Jumlah,__ | Dinilai dengan, |
| ‘ aail
= | | Inivarcitoac | g
%" | [ orang | Waktu
= B | I i (nariy
2 | 'L EISHAS BDradWiidVed  IRg
w < L1 Pembangunan jembatan jurang. tann [ 20 30 15:000.000
% (' ‘ ______ Dusun Karangan =~ . J . e da = s ]
S0 f2 (Pembangunan Plengsengan Jalan | 15 45 16.875.600
| Dusun Borogrégal |
1 32| Pembangunan Draimase/Gorong- i 10 90 .500.000
e egorong Dusun Karangan © o oo (o) awiigva Rg
|f Tumlah 1|" 165 54,375,000
=

Sumber: Arsip pembangunan Desa Donowarih Tahun2613

Partisipasi-tenaga dalam pembangunan fisik desa yeng dilakukan-di Desa

Donowarih berjumlah 45 orang dengan waktu pelaksanaan selama 165 hari yang

| REPOSITORY.UB.ACID

apabila 'dinilai dengan upah Kerja per hari‘setiap 'orang sekitar Rp 25 u(‘O maka

partisipasi tenaga dalam pembangunan fisik tersebut berrilai Rp 54.375.000,
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o 1

Dalarn pelaksanaan, pembangunan | fisik 'desa tidak hanya raengandalkan

partisipasi masyarakat, tetapi juga di dukung oleh tenaga kerja yang dalam hal ini
merupakan pekerja tetap yang mendapatkaii upah kerja, para’ pekerja ini sekerja
dalam proyvek pembangunan desa Donowarih. Hal ini|dapat dilihat dari:tabel 4.8

ni:
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Tabel 4.8
Jumlah Pekerja Proyek yang Bekerja di Pembangunan Desa

Donewarih Tahan 2013

r

e
E
| g NO Kegiatan j| Jumiah Jumiah-upah
ES 'l pekerja
k | pekerja | Walkeu | ((Rp:25000/hari)
| (hari)
|
§ 1 Pembangunan jembatan jurang tanuﬁ| 15 30 11.250:000
= S Dusun Karangan |
ot g 2 Pembangunan || Plengsengan ) Jalan lry 10 48 11,250,000
g B _______ Dusun Borogragel o oo ppciic \ny Universitas| Brawiiaya | =
5 "2 3| Pembangunan _ Drainase/Gorong- | . 8 90 18.000.000 |
= o | gorong Dusun Karangan |
= % ¥ =
sm Jurmlah | 33 ros 40.500:000 I
1 )

Sumber: Arsip' Pembangunan Desa Tahun 2013

Dari tabel 4.8 diatas dijelaskan bahwa pelaksanaan pembangunan desa tidak

hanya 'mengandalkan pattisipasi masyarakat | lsaja; melainkan' juga “didukung

J

dengan. adanya. pekerja tetap, yang mana. pekeria. tetap ini. mendapatkan upah

NEZ N

sebesar Rp: 25.000 per hari. Dapat dilthat pada“ tabel diatas jumlah pekerja yan
p J jay

| REPOSITORY.UB.ACID

bekerja untuk pembangunan desa; totalnya beriumlah 33 orang dengan total masa

kerja 165 hari dan total jumlah upah pekerja sebesar Rp. 40.500.000.
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Hal ini juga dipertegas dengan pernyataan dari 1bu Trisih Penganti selako panitia

| REPOSITORY.UB.ACID |

pembangunan jembatan jurang tanu, mengatakan bahwa;

..proyek ‘permbanguian 'yang dilakukan ‘di Desa Donowarth baik-itu - yang
dananya! dari “pemerintab \kabupaten mavpun swadaya masyarakat maka-jumlah
tenagaryang diimpun menunjukan hasil.yang cukup baik; perbandinngan. tenag-
tenaga antara program satu dengan yang lain terlihat bahwa antusias warga lebih
cenderung untuk bergotong royong pada proyek fisik yang sifatnya untuk
kepentingan' umum seperii perabangunan-jembatan, pembangunan -piengsengan
jalan, pembanguinan | g OrORg-gorong: Balikan aparat \ pemerintanan 1 Desa
Donovarih- ikut-seria - terjun dalam pelaksanaan penibangunan -secara -gotong
royong. dengan masyarakat agar semakin cepat selesai_dan dapat dimanfaatkan
oleh masyarakat...”(wawancara 20-11-2013, pukul 14.00, di rumah Ibu Trisih
Panganti)
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Petikan : wawancara; dengan Ibu. Trisik Pangénti ;selaku- warga ., dusun

karangan dan juga selaku -panitia pembangunan jembantan jurang tanu,

masyarakat Desa Donowarih-sangat antusiasssekali dalam proys penibangunan
o o S

fisik desa yang utamanya pembangunan ini sangat dibutuhkan oleh masyarakat
khususnya; hal ini-bisa dilihat-dari tabel diatas'banyaknya tenaga fisik masyarakat
yang berpartisipasi dalam pembangunan fisik desa, aparat pemerintahan desa uga
cukup antusias untuk membantuk masyarakat aalam pelaksanaan proyek-proyek

pembanguaar: desa yangada: Diharapkan dalam ipelksanaan: gotong royong ini
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akan nmempercepat penyelesaian pembangunan yang ada dan segara dapat
dimanfaatkan-oleh-masyarakat, Partisipasi- ‘miasyarakat-dalam bentuk tenaga'juga
diungkankan .oleh- Bapak ,Sujoke selaku Kepala, Desa Donowarih,. mengatakan

bahwa:

“ybentuk partisipasi-masyarakat disint dalam melaksanakan [perabanganan fisik
desa cenderung gotong royong, perbandingan jumlah tenaga program satu dengan
yang lain terlihat antusias masyarakat lebih cenderung untuk bergotong royong
pada pembangunan fisik desa yang sifatnya untuk kepentingan umum: Kami
selaku ‘aparat’ pemerintall’ desa“'sangat mendukung partisipasi ‘masyarakat'| inj
karena semakin ‘hanyak masyarakat yaag ikutsertar akan semakis cepatiselesai
sehingga bisa.dimanfaatkan oleh masyarakat..”? »..”(wawaneara 02-12=13, pukul
10.00, dikantor Kepala Desa Donowarih)

| REPOSITORY.UB.ACID

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




~l
(&}

[ REPOSITORY.UB.ACID |

Dari dua petikan, wawancara diatas dapat disimpulkan bahwa masyarakat Desa
Donowarth sangat” antusias dalam setiap program pembangunail yang sangaf
dibutuhkare (oleh masyarakat: khususnyahal; ini-dapat, dilihat{ dari-tingginya
swadaya masyarakat dalam pembangunan fisik desa.

Dari pengamatan ' dan informasi‘yang dipéroleh perulis, dapat disimpulkar
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bahwa partisipasi masyarakat Desa Donowarih dalam: pelaksanaan pembangunan
di Desa Donowarih cukup tinggi, baik itu dalam bentuk swadaya uang maupun

dalani/ beatuk | swadaya | temaga, Mesyarakat! Desa |Donowaiih <tidak hanya

&

| REPOSITORY.UB.AC.ID

bergotong royong dalam kegiatan pembangunan didesanya tetapi juga mereka

sangat rmudab jika dirdinta/ pattisipasinya dalam bentuk sumbangan vang maupun

tenaga, hal ini sangat mendukung keberhasilan pelaksanaan pembangunan di Desa
Donowarih.

¢ | Partisipasi- -Masyarakat - dalaoe - mernelihara | dan. i menanfaatkan
pembangunan fisik desa

artisipasi-masyarakat Diesa Donowariti(dalam’ pembangunan di desanya
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tidak; -hanya. :sebatas. perencanaan, —pelaksanaan  tetapi mereka juga selalu
bertanggung ~jawab - afas ' pckerjaannya -yang' ‘telah-mereka lakukan, “dengan
melakukan 'kegiatar pemeliharaan dan- juga pemanfaatan hasil pembangunan.

Kegiatan ini sangat penting karena untuk menjaga Keawetan dari hasil

pembargunan itu sendiri.

Pembangunan .. yang . dilakukan _di -.Desa; donowarih, dilaksanakan

| REPOSITORY.UB.ACID |

berdasarkan ~ kebutuhaii * ‘masyarakat, pembangunan mana -yang dibatubkan

masvarakat lebih-dély dilaksanakan, pembangunan, yang; lain-akan-menyusul hal
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ini/ pentine agat ‘hasil’ pembangunan bisa segera dimanfaatkan olehk rnasyarakat
o & o

| REPOSITORY.UB.ACID |

sesuai dengan kebutuhan masyarakat itu sendiri.
Dalam ' kegiatan™ pereliharaan hasil® perhbangunai, ‘masyarakat \'desa
donowarih setiap bulannya melakukan kerja bakti. Hal ini sangat penting karena

bertujuan untuk merawat dan untuk menyempurnakan hasil pembarnigunan’ yang
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3da dan jvea unfukomanperpanjang umuchasil pembangunan yangnantinya dapat
i J 5 4 )

dimanfaatkan oleh masyarakat desa dengan jangka waktu yang lama. Seperti yang

.

dikatakan ‘sleh’ Bapak ' Heri Wahyudi “selaku> Sekretaris | Désa-Darowarihi yang

| REPOSITORY.UB.AC.ID

mengatakan bahwa:

“.Dari proyek pembangunan yang sudah selesai -dilaksanakan® yang ' (elah
meélibatkari ‘masyarakat tiddk ‘bertienti begitu saja, untuk kelanjutannya: diadakan
pemeliharaan-pada hasit: pembangunan’ yang ada yang jsemuanya dilakukan oleh
masyarakat. dengan cara keria bakti setiap bulannya, dan dilakukan dengan insiatif
dari. masyarakat sendiri tanpa ada paksaan...” ...”(wawancara 02-12-13, pukul
11.00, dikantor Kepata Desa Donowarih)

Dengan adanya pembangunan fisik” desa sangat -~ dimanfaatkan " oleh
masyarakat, karena [sangat| mendukung- atay mempermudeh masyarakat dalam

melakukan pekerjaan yang sebagian besar masyarakat Desa Donowarih adalah
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-1

petanil ‘Seperti yang dikatakan pleh Bapak Siitikno selaku warga desa Donowash
yang mengatakan bahwa:

“,.dengan adanya pembangunan fisik desa yang telah ‘berhasil -dilaksanakan
Sahgal | méerbanty masyarakat ‘dalam ‘Yerbagai [ hal ' guna: mendokung dalam
peningkatan cperskonomian /masyarakat. -dan imasyarakat, dengan- senang hati
memanfaatkan hasil pembangunan tersebut selain itu masyarakat juga secara sadar
diri. untuk memelihara hasil pembangunan yang ada dengan gotong royong...”
...”(wawarncara 30-11-13, pukul'10.00, dirumah Bapak Sutikno)

| REPOSITORY.UB.ACID |

Pactisipasi-masyzrakat;dalam memanfaatkan pembangunan-fisik desa juga
1

diungkapkan oleh Bapak Sujoko selaku Kepala Desa-Donowarih, mengatakan
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\anfaat yang diberikan dari pembangunan fisik deda yang telah ada dangat lab
membantu» masyarakat - dalam , -berbagai - hal  salah| satu .contoh. dalam  hal
memperlancar perekonomian_masyarakat karena dengan adanya pembangunan
jembatan jurang tanu, masyarakat sangat mudah menuju perkebunannya dan
membawa hasil panennya ke pasar..”( wawancara 02-12-13, dikantor Kepala Desa
Donowarili)

<
b
e
=
e
w < Tabel 4.9
% oc Pemanfaatan Hasii Pembangunan Fisik Desa Denowarik Tahun'2013
S
{?Io ‘ Fembangiunan Manfaat Dampak
[1 l Pembangunan _ Jembatan~ Juramz Digunakan masyarakat mudah
i l Tanu Dusuin Kararigan masyarakat Dusun-| untuk
- ' Karangan, | untuk | mendistoibusikan
\g ! | memperlancar hasil-hasil
|3 menuju perkebunannya
|2 perkebunan
|2 niereka dar
: g mempertindah
| &=

| untuki -menyjz, ke
Dusun Borogragal

= 2" | Pembangunan plengsengan jalan | Digunakan Pada musim
o Dusun Borogragal masyarakat penghujan~ tebing
< gbagai pelestarian| dipinggir jalan
2 - jalan aspal-|-tidal mudal
E B disekitar longsor. dan
ce P plengsengan jadi | menjaga kualitas
= o lebih' | Vawer | dan| aspal> agar Vebik
% o) aspal tidak mudal | taharilema
rusakiden | untuk
mencegah ‘
_____ P e o terjadinya longsor |
3’ | Pembangunan Diainase | Digunakan | Mermperiancar
ait/Gorong-gororig' \di'/ “Dusun‘| masyarakat _untulc | arus © air | Crenuju
Karangan membuzng air.| sungai dan
limbah rumah | mencegah

tangga maupun air | terjadinya banjir
limbah ternak |
Sumbei: Arsip Pembangunan Désa Danovwarih tahvr-2613

&
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Pemanfaatan pembangunan yang ada di Desa Donowarih yang dilakukan

v

oleh masyarakat dapat mendukung perungkatan perekonomian yang ada“di'Desa
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Donowzrih; r Karena - hasil | ~pembargunan, - fisik , Desa, - Donowarib -, dapat

mempermudah akses antar dusun yang ada di desa Donowarih.

2.Pembangunan Fisikk Desa Donowarih

1) Pembangunan Jembatan Jurang Tanu
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Salal csatuc pembangunan yang- dilakukan dil ‘Desa, Donowarih | yang
melibatkan masyarakat dalam pelaksanaannya adalah pembangunan jembatan

jurang' tant 'yang! berada'dil Dusun Karangain: Jembatari | jurang fanu mi Aebagai

| REPOSITORY.UB.AC.ID

akses' penghubung antara dua, dusun yaitu. Dusun, Karangan  dengan Dusun

Borogragal dan juga sebagai akses masyarakat untuk menuju ke perkebunannya.

Sebelum: dibangunnya jembatan beton iniy jembatan inijmasih,terbuat dari-bambu

untuk menyeberangi sebuah sungai, sehingga menyulitkan masyarakat dalam
inélakukari aktivitas pértaniannya, karena sangat susah untuk: dilewati. Sehingga
masyarakat. dengan keinginan vang kuat mengusulkan kepada Pemerintah desa
Donowarih agar-dibaiigun jembatan betor: Hal ini ditegaskan dengan pernyataan

Bapak Sujoke selaku Kepala Desa Donowarih-yang mengatakan:
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‘. .memang sebelum dibangunnya jembatan beton yang ada di jurang tanu Dusun
Karangan pada~ awalnya ' jeinbatan it -berupa’ jembatan bambu ‘yang' sulit
digunakan® untuk® meényeberang! sungai; Oapalagi kalayc nusim hujan . tiba
masyarekat sangat: sitlit> menggunakannya sebagai, akses menuju_perkebunannya
dan' mendistribusikan, hasil kebunnya.-Sehingga masyarakat mengusulkan untuk
dibangun jembatan _ beton”’( - wawancara 02-12-13, dikantor ~Kepala Desa
Donowariii)

Perhvataan ryatig saia-tentang jembatan- jurang rtanu) disampaikan oleh, Bapak

& I

| REPOSITORY.UB.ACID |

Suparman selaku Warga Dusun Karangan yang mengantakan:

1

dulu’ 'sébetuim dibanguil! jenibatan beton dan masuli) menggunakan jembatan
oambu saya-sangat/gusah, melewatinya-waktu(mau menuju kebun saya, apalagi
nada musim hujan jalannya licin saya sering terjatuh, setelah dibangun jembatan
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enak./’(Wwawengcara 03 1 ,dirumah Bapak Suparman)
Dengan adanya usulan dari Masyarakat maka dilakukan pembangunan jembatan

beton dengan total anggaran biaya sebagai berikut:

=
V) —
é nre—n
%) ; Tzbel 4.10
w < Anggaran Pembangunan Jembatan Jurang Tanu
> A
5 o Tahun 2013
S
: No Sumber,Pana Jumiah |
|
} 1 Pemerintah Kp. 60.000.000
|
e i“ 2 Sivadaya Rp- 1.260.000
| &
|G | [ UNIVEersitas Brawils
s ! TOTAL Rp. 61.206.000
|2
I |
| = —
|8 Sumber: /drsin' Pembangunawm Desa Denowarih Tahun 2013

Pembangunan Jembatan Jurang Tanu menggunakan total anggaran sebesar KRp.
61.200.000, yang-berasal' dar bantuanPeéraerintah Kabupaten Malang sebesar
Rp.60.000.000 dan anggaran, dari swadaya masyarakat sebesar Rp.1.200.000,
dengan lamanya wakiu permbangunan selama 30 hari kerja.

Dalam  pelaksamaan pembangean jembatan jurang-tanu-ini masyarakat
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secara bergotong royong ikat berpartisipasi untuk membantu penyelesaian
pembangunan ' jembatanjurang tanu® inn S Kelkatsertaan | masyarakat! dalam

pembangunan:iembatan. ini juga. dipertegas oleh pernyataan Ibu Trisih Panganti

selaku Ketua Pelaksana Pembangunan Jemibatan Jurang Tanu, yang meigatakan:

“..dalamy pembanguhan jembatan ini masyarakat denZan kemandnnya sendiri dan

secara bergotong royong selalu ikut imembantu dalam pengerjaan pembangunan

jembatan ini, padahal saya sebagai panitia tidak pernah memajsa masyarakat

untuk ikut berpatisipasi tapi masyarakat Sendiri secara aktif dan’ ‘Sukarcla

b=rp.m151pas' dalam pual\s,a.m . pemibangunar jembatan beton ani.."{wWawancar
05-12-13,dirurnah Ibu Trisih Panganti)

| REPOSITORY.UB.ACID
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Pernyataan- yang serupa juga dinngkapkan oleh:seorang warga yaitu Bapak Heri
selaku warga Dusun Karangan, mengatakan:

.iperibangunan-’ jembatan’ ini/ thasyarakat’ secara sukarélal merbantu daldm
l‘enmk fenaga | maupun-dalam bentuk wang: Dalam b("‘t’?‘n?’*lsl])ﬁSl masyarakat
sangat -antusias | karena- pembangunanjembatan ini, juga merupakan -kebutuhan
masyarakat sendiri yang nantinya akan memberikan keuntungan sendiri untuk
masyarakat..” (wawancara 02-12-13, pukul, dikantor Kepald Desa Donowarih)

BRAWIJAYA
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Diharapkan dengan dilakukamnya pembangunar Jembatan Jurang Tanu ini dapat

0
-
s

memenuhi kebutuhan masyarakat yang nantinya dapat digunakan sebaik-baiknya
oléh masyarakat Untuk mehingkatkan sektor(pertaniah yang @da:

. Gambar 4.4
Jembat n Jurang ’I;anu

ory Umvermtaq
_’ Repo tory Umversnag
' Repos:tory Universi

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Sitory Universitas
tory Ur’nverS;taS~
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Sumber: Datarzer haszl obsrvszPenelztz Tahun 2013
2) Pembangunan Plengsengan Jalan

Benfuk pembangunan fisik yang dilakukan di Desa Donowarih selanjutnya
adatah' pembangunan piesengan jalan ‘yaiig berada 'di Dusun Borogragal’ Desa

Donowarih; <Pembangunan | plengserigan - jalan-ini berfungsi i sebagai . penahan

| REPOSITORY.UB.ACID |

longsor. Sebelum dibangun plengsengan, lokasi ‘ini” berupa “tebing tangh yang
rawan 1ofigsor pada musidd hujan dan berada dipinggir jalamutema menua Dusun

Borogragal, seringkali pada saat hujan deras turun tanah dari tebing-ini longsor
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UNIVERSITAS

a
.
4




sehingga tumpukan tanah'menutupi jalan dan juga merusak jalan mentje Dusun

| REPOSITORY.UB.ACID |

Borogragal, hal ini-sangat menyusahkan masyarakat, dan juga membahayakan
masyarakat ' yang - akan 'mclintas wilayah' “tersebut.’ Dengan alasan “tersebut
masyarakat - kepada pemerintah  desa. memberikan| saran - untuk[ dilakukan

pembangunan piengsengan jalan tersebut. Bapak Her1 Wahyudi selaku Sekretaris
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Desa Donowarihimengatakanbabwa:

“...sebelum dibangunnya plesengan, lokasi ini memang berupa tebing tanah yang
rawan sekali Tongsor dan membahayakan masyarakat dan juga mengganggu akses
menuju' Dusun' Borogragal pada saat musim’ hujan, dengan mempertimbangkan
hal |_tersebuts  masyarakat/ | dan - Penteriniah | Desa | Donowagih © meiencanakan
pembangunan  Plengsengan jalan tersebut...”’ { (wawancara -02-12-13,- dikantor
Kepala Desa Donowarih)

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Pernyataan 'yang -sama-diunigkapkan olch-Bapak ' Arifin' Selaku” Warga' Dusun

Borogragal yang mengatakan-bhahwa:

*“...sebelum adanya plengsengan ini, disini masth berupa tebing tanah yang sering
longsor' jika hujan datang 'schingga meny '*babkan jalan tertutup tanah dan ‘kalan
dilewat jugassangat liciny banyak orang jatuhkarena terpeleset: saat 'melewati

daerah ini, Bukanhanya.itu jalanyang oerar‘a dipinggir te bmq, u juga cepat rusak
karena longsor...”(wawancara 07-12-13, dirumah Bapak Arifin)

Dengan adanya“saran'dari masyarakat kepada ‘Pemerintali ‘Desa Donowarih 'dan
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juga luntuk ‘meminimalisiv: dampak dari -lengsernyal tebing ;maka- ditaksanakan
pembangunan piengsengan jalan yang berada di Dusun Borogragal, pembangunan

plengsengan jalan-ini thenggunakan anggarain sebagai berikut:

oo 5

{ S Tabel 4.11

| .x-

g Arnggaran Pembangunan Plengsengan Jalan Tahun 2013

E : No ; Sumber Dana Juralah |

| |

= | |
[ 1] Pemerintah Rp,245,000,000 |
hivelrsitas Rrawiiaya Repository Univerkitas Brawiial |
[ 2| Swadaya | Rp.5.000.000__ |
L] | i
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I Total [ Rp.250.000.000.

| | |

-

umbw Arsip. Rembangunar Desa Donowarik 2013
Pembangunan plengsengan jalan yang berada’ di Dusun Borogragal int
tnénggunalcan: anggaran derigan fotal Rp:250.000.000. anggaran /ferseout berasal

dari bantuan pemerintah sebesar Rp.245.000.000 dan swadaya dari masyarakat

BRAWIJAYA
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sebesar Rp:5.000.000:
Dalam pelaksanaan pembangunan-plengsengan) jalan. ini masyarakat juga

ikut, berpartisipasi _selain - memberikan sumbangan uang ~masyarakat juga

| REPOSITORY.UB.AC.ID

berpartisipasi-datam memberikan sumbangan tenaga dan bekerja secara bergotong

royong guna mendukung pembangunan plengsengan jalan agar cepat selesai dan

dipat dirnanfaatkan oleh tnasyarakat. Perryataan 'ini juga dipertegas olehi Bapal

Sugeng \ selakir; kétua, pelaksana [ pembangunan plengsengan .. jalan yang
mengatakan:

“ /. dalamy pelaksanaan pembangunan plengserigan, jalan ini masyarakat sangat
antusias untuk  ikat berpartisipasi dengan, tujuan cepat.selesainya pembangunan
plengsengan _ini, partisipasi masyarakat disini tidak hanya dalam bentuk uang
namun . juga dalam bentuk - tenaga...”(Wawarcara 04-12-13,diramah " ‘Bapak
Sugeng)
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Diharapkan dengan dibangunnya plengsengan jalan inijdapat mencegah terjadinya
longsor dan juga agar jalan yang berada dipinggir tebing bisa lebih awet dan dapat

rienunjang Kebuithan masyearakat.

o

| REPOSITORY.UB.ACID |
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Gambar4.5

"!c'rmso..ga*l Jalan Dusun Borograga
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,e:sxtas B aw:ja
;r%ttas B awua
= -

Sumber: Data Primer Hasil Observasi Pereliti Tahun 2013
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3) Pembangunan gorong-gorong/drainase air
Pembangunan -Gorong-goetong/drainase ‘air 'yang berada-dr Dusun-Karangan
merupakan, .salah.. satu- pembangunan . fisik.  vang |ada di,-desa. Donowarih.

Pembangunan Gorong-gorong ini bertujuan untuk mergalirkan ait limbah rumakh

| REPOSITORY.UB.ACID |

tangga | maupur \.‘nuap petemnakan dag [jugal sebdgal rparana: uatek -mencegah
banjir. Sebelum dibangun Gorong-goreng ini hanya terdapat saluran airyang kecil

dan ‘kurang ‘bisa-menyalurkan jait, yang-menyobabkan air’meluber-ke’jalan'dan
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waktu ‘musin hajan sering | mampet dag menimbulkan banjir.: Perayataan: yang

sama ; diungkapkan oleh Bapak Arip selaku warga Dusun Karangan yang
mengatakaii:

«. sebelum- dibanguf; ;gorong-gorong “seperti | sekarang, dulu .air. buangan  dari
limbah ternak maupun rumah tangga-sering meluber kejalan menimbulkan bau
yang tidak sedap belum lagi kalau musim hujan sering terjadi banjir karena
saluran'air tidak” mampu ‘menampung ‘debit-air.”(wawancara 08-12-13, dirurnal
bapak Arip)
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Dengan - pertimbangan _hal - tersebut -maka masyarakat dan Pemerintah Desa

Donowarili melakukan pembangunan Gorong-gorong/drainase air, dengan ‘tajuan

| ol agar dapatimenyalurkan-air menuju sungai-dengan lancar dan.mencegalbanjir.
o
s Pembangunan. Pembangunan gorong-gorong/drainase air yang berada di Dusun
&
|8 Kadrangan'ini menggunakai anggaran sebagaiberikut:
| &
Tabel 4.12
o Anggaran Pembangunan Gorong-gorong/Drainase air
T
o No | Sumber Dana Jamlzh
= I
2 It Ay NCROSTOTY ‘____"f‘._,._",‘-"—_f """"""" N
i g 1 ‘ Pemerintah Rp.85.712.800
Z0c | : |
j Swadava y 4047 50
S 2 l Swadaya | Rp.4.047.500
Total | Rp.89.760.300
|

Sumber: Ar:s*_ip Pe-n;B&ngunan Désa Donowarih tahin 2013

Dapat dilihat: (dari tabiel \diatas “anggaran) yang digunakancdalany pembenguian

|
|
|

gorong-gorong/drainase air _ yang —berada . di. Dusun Karangan _sebesar

Rp.39.760:300. yang berasal-dari bantuan pemerintah-sebesar Rp.35.712:300 dan

| REPOSITORY.UB.ACID

dana deri swadaya masyarakat sebesar-Rp:4.047:500. diharapkan pembangunan
1

¥

gorong-gorong, ini dapat berguna untuk masyarakat Desa Donowarih untuk sarana

pembuangan tinbah air dari tumah tangga maupun’ darl petertakanyang dimiliki
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masyarakat; seperti yangidijelaskan oleh-Bapak ‘Abdul Rohman:sétaku Kamituwo,
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Dusun Karangan mengatakan bahwa:

. Ldengari “dibangunnya V' Goerong-gorong/drainase) ait! 'inf~! masyarakat" Vdapat
membuang ait limbalrranah tangganya maupun it lirabah peternakannya-dengan
lancar rdan- tidak, petlu-khawatir, akan melubernya (air, limbah kejatan karena
gorong-gorong-ini sudah mampu menampung debit air yang ada.dan pada musim
hujan. mampu mencegah banjir..”(wawancara 08-12-13,diramah~Bapak™ Abdul
Rohman) ' A
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Gambar 4.6

Gorong-gorong/Drainase air Dusun Karangan
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Sumbper. Data- RrimerHasiliObservasiPeneliti Fahun 1204 3

2. kendala-kendala partisipasi maéyﬁrakat dalam pembangunan fisik desa

| REPOSITORY.UB.ACID |

1) Komimikasi

\

Faktor - komunijkasi.. merupakan _fakter yang ' sangat. penting dalam

menumbuhkan' ‘dan meningkatkan partisipast masyarakat'agar ' bersedia“dengan
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-
=

sukarela untuk kit serfa secara aktif dalam setiap kegiatan  pembangunan

desanya. Tanpa ada, komunikasi yang baik . dengan pengurus desa kepada
masyarakatnya maka sering kali dalam ' pelaksanaan pembangunan -akan ada
hambatan, - karena- komunikasi  menjalin ~hubungan |yang, baik:da &ita, antara

pengurus desa dan masyarakatnya.
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Kepala desa sebagal pemimpintdi desanya hanis mampu memahanii 'dan
menyampaikan  berbagai . informasi dan. program pembangunan dalam rangka

mempengaruhi’ dan meningkatkan partisipasi’ masyarakat'di desanya.’ Keglatan

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

komunikasi. yang, dilakukan oleh kepala /desa (Donowarih, dalam- meningkatkan

partisipasi masyarakat dalam pembangunan di Desa Donowarih, dirasa masih

Kurang | Kegiatan komunikasi yang ditalukan-olel Kepala desa-Denowariti hanya

dilaksanakan ketika ada rapat pertemuan dengan masyarakat di kantor desa itupun
tidak-rutin- dilakKukan setiap “bulan. Hal~ ini dipertegas’ dari wawarncara“dengan
Bapak Abdul Rohman selaku Kamituvo Karangen mengatakan:

“komunikasi yang dilakukan oleh kepala desa yang berguna untuk meningkatkan
partisipasi masyarakat disini“masih kurang, komunikasi tidak’ ailakukan’ sccaira
rutin_melainkan “Kalan ada| rapat di kantor) desa! Komunikasi langsimg sangat
jarang rdilakukan, dah menimbulkan jarak, antara;kepdla i desa- dan-masyarakat”
(wawancara 21-11-2013, Rumah Bapak Abdul Rohman)
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Bapak Kusnadi, warga Dusun Karangan menyatakan bahwa:

“korninikesi < secard- langsung . yang . dilakukan / dleh kepala; - desa  untuk
meningkatkan partisipasi masyarakat masth kurang, komunikasi hanya dilakukan

“_on

kalu ada rapat saja, i1 menyebabkan kurangnya informasi yang diterima

ek

masyarakat”(wawancara 21-11-2013. Rurmah Bapak Kusnadi)

4
L

Komunikasi yang terjalin antara kepala desa, dan masyarakat measih kurang dekat

| REPOSITORY.UB.ACID

Y. ! ] : !
sehingga kepala desa Donowarih kurang ‘begitu mengenal & karakter
masyarakatnya! Apablia’ Kepala «desa beitin ‘mengenal 'karakter ' masyarakatnya,

maka kepala desa. tersebut kurang mengetahui kepentingan dan kebutuhan tang
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dibutuhkan < olely nasyarakatnya, < cdalam i Ohal | inis o idikaitkan o dengan
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pembangunan.oleh karena  itu diherapkan kepada, kepala Desa Donowarih
kedepannya mampu-lebih melakukan ‘kegiatan komunikasi yang - baik-dengan
masyarakatnya secara keseluruhan.

1) Motivasi atau kemauan masyarakat
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Tingkat-keberhasilan, pelaksanaan pembangupan dssa-juga tergantung dari
kemauan atau, motivasi masyarakat- untuk -ikut berpatisipasi, karena disini

masyarakat ' sebagaisubyek-'dari perencanaan‘pembangunan ' dan ‘obyek’'dari

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

pelaksanaan-.pembangunan, -apabila 'masyarakat -kurang, berperan. dan- kurang

termotivasi dalam pelaksanaan pembangunan desa maka sedikit banyak hal ini

merapengarubi | techadap pelaksanaan pembangunan nantinya.-Tinggi rendahnya

tingkat motivasi masyarakat dapat dilihat dari tingkat sosialisasi yang. dilakukan
oleli- pengurus ‘desa.’ 'Hal' ini ) dipertegas- 'dari-‘wawancara-dengan bapak' Heri
Wahyudi selaku Sekretaris Desa menyatakan:

“tingKat motivasi “atau kemauan masyarakat' di“desa ini saya rasa masih
rendah ' hal” ini 'dikarenakan sosialisasi yang dilakuvkan olely pengurus desa baik
formalimaupun nen formal masih sangat kucang, sehingga untuk menummbuhkan
motivasi yang tinggi: dari masyarakai °, ngat susah”(wawanecara -01-12-3013, di
kantor desa donowarih)
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Bapak 'suprianto’ selaku-warga Dusun Borogragal juga ‘mengatakan hal''yang
serupa:

“motivasi masyarakat didesa donowarih ini masih rendah hai ini disebabkan
karena kurahgnya-sosialisasi-yang dilakukadn oléh pengurus desa;kalau 'pengurus
desa _kurang memberi sosialisasi: ini menimbulikan menurunnya t' Bk at’ miotivasi
atau kemauan warga dalam berpartisipasi. karena warga kur ang informasi tentang
program yang ada”(wawancara 04-01-2014, dirumah bapak Suprianto)

| REPOSITORY.UB.ACID

i
¥

Motivast ‘niasyarakat untuk berpartisipasi ‘ini juga .dipengaruni oleh tingkat

kesadaran-bahwa-pembangunan, ini imerupakan, kepentingan -warga [itu sendiri
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masyarakat lebitotermotivasi untuk ikut-membangun demi memenuhi kebutuhan

nya mereka juga.
C. Pembahasan
1. Partisipasi Masyarakat “dalam Pembangunan Fisik Desa di Desa

Donowarth
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Dilikat dari pembangunan yang sedang berkerbang saat ini; padardasarnya
melibatkan partisipasidari seluruh lapisan masyarakat. Partisipasi masyarakat

yang diharapkan adalah partisipasi yang datang dari kesadaran dan kemampuan

| REPOSITORY.UB.AC.ID

vang ) dimdliki < oleh masin inasing |t ranggola i\ amasyarakat.r ~CiSal;
- < -l

Kansil(1983,h.133) . menegaskan bahwa ciri ciri, khusus  yang  sekaligus

merupakan identitas pembangudan desa adaiah:

i. Komprehensif muiti ‘sekioral yang mieliputi berbagai-aspe
kesejahieraan’ maupug  aspek Keamanan dengén, mekanisme dan, system

pelaksanaan yang terpadu antar berbagai kegiatan pemerintah dan berbagai
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Kkegiatdn pemerintah dan berbagai kegiatan masyarakat.

N9

Perpaduan sasaran - sektoral dan ‘tasional’ dengan  kebutuhan esensial

5 It
masyaragat.

W

Meriggerakan partisipasi, prakarsa dan swadaya gotong royong masyarakat

serta mendinamisasi unsur unser kepribadian dengan teknologi tepat guna,
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Jadi pembangunan desa pada ptinsipnyaadalah spati proses kegiatan vang

¥

dilaksanakan - oleh , masyarakat bersama dengan -pemerintah desa guna

meningkatkan ' Kesejahteraan \dan kehidupan ' miasyarakat™ke ‘avah "yang lebin
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baik,dengan mémanaatkan pengelolaan sumber dayaalam dan manusia yang ada

di wilayah desa sebagai prioritas bagi pembangunan desa. Pentingnya partisipasi
dikemukakan oleh Conyers (1991:154-155) sebagai berikut:
1) Partisipasi-masyarakat merupakan-suatu alat guna memperoleh informasi

mengenai ~ kondist, -kebutuhan, dan sikap masyarakat setempat, yang
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tanipas kehadirannya ‘program < pembangunan|_sertacproyek=proyek: akan
gagal..

2) 'Merupakan ‘suaty’'hak “demokrasi- ‘bila' iasyarakat® dilibatkan' 'dalam
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pembangnnan masyarakat mereka sendiri, Apa yang.ingin dicapai dengan

adanya ‘partisipasi -adalah meningkatnya ' kemampuan {(peniberdayaan)

setiap orang yang, terlibat beik-langsung maupun, tidak! langsung delam

sebuah . program pembangunan dengan cara melibatkan mereka dalam
pengambilan keputusan~ dan “kegiatan-kegiatan ' s¢lanjutiya “dan/\untuk
jangka yanglebih paniang.

Oleh Karena “itu 'dalam™ upaya mencapai tujuan - pembangunan < Desa

Dohowarih; maka dituntut adenya keterlibetari dan péran aktif masyarakat vang
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didasarkan atas kesadaran dan kemampuan dari segenap lapisan masyarakat desa
itu sendiri “pernyataan 'yang “sama" ‘diungkapkan ‘oleh’“dalam “Miftah Toha

(1992;h,15) bzhwa “‘dengan peran akiif dari.potensi lokal yang menghargai dan

menempatkan manusia sebagai faktor utama akan mendapatkan efisiensi daiam

perencanaan-dan pelaksanaan proyek-proyek-pembangunan’;

| REPOSITORY.UB.ACID |

™

Keterlibatan masyarakal Déesa Donowarih ‘seécara langsung mulai-dagi proses
erencanaan. i pelaksanaan sampai pemeliharaan. pembangunan fisik: desa  akan
oI 13 P

semakin mudah suatu program pembangunan desa guna iensejahterakar
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1

masyarakat des:

1

vkbususaya masyarakat Desa Donowarin: Datam karya ilmiah ini,
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penulis menyaiikan data tentang partisipasi masyarakat yang dilihat dari bentuk
partisipasi “yang ‘pada’ prinsipriya  sesuai-dengan kemarnpuah 'yang dimilikivoleh
masyarakat. Ada tiga bentuk partisipasimasyarzkat yang sesuai- dengan penyajian

data diatas, yaitu:
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a. , Partisipasi Masyarakat Dalam Perencanaan Pembangunan

Pada . data fokus :sebelumnya, telah . dijelaskan. bahwa partisipasi

masyarakat Desa Donowarih dalam Kegiatan perencanaan untuk menibahas hal-

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

hal | vang —berkaitan - dengan, program  pembangunan; tidak  dilakukan ; oleh

masyarakat secara keseluruhan namun melalui wakil masyarakat, diantaranya

yaitu tokeh ‘masyarakat) tokoh agama, [ ketua CRT/RW!'dan“EBPD. 'Partisipasi
masyarakat . dalam —perencanaan -pcmbangunan melalui . perwakilannya ini
diwujudkan' dalami ‘'sebuah musyawarah - yang -membicarakan ‘dan ‘memnbahias
srogram-program «pémbangunan- yang’ akan -dilaksariakan ; di--Desa. Donowarih,

dengan  mengikutsertakan - tokoh masyarakat dalam kegiatan perencanaan
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pembengunar, | ~rmaka ~akan \/ “membantu) & mewakili’ 'masyarakat | Dengan
disampaikannya ide atau aspirasi mereka maka masyarakat akan merasa ikut
berpartisipasi-dalam renyukseskan pelaksanaan kegiatan nyata pembangunan “di

desanya, dengan begitu mereka akan merasa berkepentingan dalam. pembangunan

tersebut. Pentingnya partisipasi masyarakat dalam perencanaan pembangunan

dikemukakan-oleh- Conyers (1991:154<155) Masyarakat akan lebih mempercayai

| REPOSITORY.UB.ACID

proyek atau program-pembangunan jika merasa dilibatkan dalam proses. persiapan

dan ‘perencanaaniya, karene ‘inereka akan lebih-mengetahui seluk-beluk-proyek

tersebut dan-akan mémpunyai-rasa meniliki-terhadap provek tersebut.
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Tingkat: partisipasi /megyarakat -Desa) Donowarih ) datany | hal: perencanaan

pembangunan di_dese Donowarih sudah cukup tinggi, ini dituniukan pada tabel
45 ‘halaman~ 68 “yang menujukan hasil- dari- ‘musyawarah' masyarakat 'dalam
melakukan: perencariaan; pembangunan yang -dilakukan di Desa Donewarih.; Hal

ini membuktikan bahwa aspirasi masyarakat yang ikut dalam forum musyawarah
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perencanaan pembangundn diterima dengdan-bzik oleh aparat: desa, Karena ide;

saran, dan pemikiran-masyarakat telah disetujui

Hal /ini-sesuaildengan pernyataan -Sumoharjo, (1984:54).tentang partisipasi

| REPOSITORY.UB.AC.ID

masyarakat dalam proses perencanaan, yaitu “Kelkutsertaan masyarakat dalarn

+

usahalimerealisasikal aspirasinya dengan cara menyumbangkan pikiran; inisiatif,

dan kreativitasnya delam bentuk pikirannya dalam rapat resmi. atau tidak resmi.
Dalam' 'suatu réncana peémbatigunan bigsanya ‘fokus’ pertiatian ‘dalam kegiatan
perencanaanclebih intern,pada penyusunan, program kegiatan. ;Dapat-diketahuai
bahwa pada dasarnya kegiatan perencanaan merupakan kegiatan yang penting di

dalami micmulai’ suani-kegiatan: atau’ merupakan tabap awal kegiatan; karena
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perencanaan yang matang biasanya akan memperoieh hasil yang baik, begitu juga
sebaliknya. Karena ‘dalart peréncanaan pembangunan itulah ‘akan terithat hal+hal

yang akan dikerjakan.

Partisipasi’ cmasyarakat v dalamn  perescanaans pembangunan { desa’ diy Desa

Donowarih_dilakukan dengan cara mengadakan rapat atau MUSRENBANGDES

vang dilakukan‘di kantor desa; dan masyarakat ikut berperan’dalam rapat tersebut

| REPOSITORY.UB.ACID |

1
derigan | cara: imemberikan; gagasan-gagasan. tentang | pembangunanyang  akan

dilaksanakan sesuai dengan kebutuhan masyarakat. Bentuk partisipasi yang ada

di Desa/ Danowarih [seperti’ ini menvii Effendi dalem «Zakdria(2011) vadalak
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partisipasi “horisontai’ [dimena ' masyarakatO tidak \mustahil” Gntuk® mempunyai
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prakarsa dimana. setiap anggota atau kelompok masyarakat berpartisipasi _antara
satu ‘dengan’ yaig lain, baik dalam melakukan usaha bersama maupun dalain
rangka melakukan; kegiatan ~dengan pihak lain, Oleh, karena: itu hendaknya
kegiatan perencanaan. terhadap pembangunan desa dapat disusun dan dilakukan

1

sebaik-baiknya dan hal tersebut mulai diterapkan di Desa Donowarih:
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b. Partisipasi Masyarakai Dalam Pelaksanaan Pembangunamn

1) . Partisipasi masyarakat dalam bentuk swadaya uang

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Berdasarkan informasi dari para informan dan juga data yang penulis

sajikan pada data fokus, tingkal partisipasi masyarakat desa Donowarih terhadap

pembangunan: desa yang berupa swadaya uang dapat /dilaksanakan. cukup, baik,

Hal .ini seperti informasi yang diperoleh oleh penulis dari beberapa intorman,

yang mengindikasikan bahiwa masyarakat (Desa Donowarihi [ fidak “akan-micrasa

keberatan, jika; diminta _sumbangannya dalam bentuk vang demi pembangunan
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desanya. Hanya sedikit -masyarakat yang keberatan karena Kondisi’ ekonominya
vang | demahy namun ; hal | itw bukan . menjadi - hambatan ; bagi-. pelaksanaan
pembangunan Desa Donowarih. Partisipasi masyarakat Desa Donowarih dalam

bentuk ' wang sudah > cukup “tinggi.Hal® yang/ senada | dikatakan’ ‘oleh -Ndraha

(1990:22) mengatakan. partisipasi yang tumbuh. dalam masyarakat dipengaruhi

o

oleh banyak faktor. Faktor-fakior yang mempengaruhi kecenderungan s€seorang

| REPOSITORY.UB.ACID

dalam berpartisipasi, vaitu:

1. Usia -
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Faktor: hsia imerupakan faktor cyang mempengaruhic sikap | seseorang

terhadap kegiatan-kegiatan kemasyarakatan yang ada. Mereka dari kelompok usia
menengah ke atas dengan keterikatan moral kepada nilai' dan norma masydrakat
vang lehih-mantap; ¢enderung, lebih banyak yang berpartisipasi dari pada mereka
yang dari kelompok usia lainnya.

2. Jenis K¢lamin
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Nilai yang cukup lama dominan dalam kultur berbagai bangsa mengatakan

bihwa pada dasarnya 'teripat’ perempuan ddalah’ “di 'ddpur™ yang berarti! batiwa

| REPOSITORY.UB.AC.ID

dalam, banyak masyarakat peranan perempuan: yang| terutama. adalahomengurus

rumah tangga, akan tetapi sernakin lama nilai peran perempuati tersebut ‘telah

bergeser /derigan edahya  gerakan emansipasi den pendidiken: perempuan, yang

semakin baik.
3/ Pendidikan

Dikatakan.. sebagai - salah satu - syarat. mutlak unfuk  berpartisipasi.
Pendidikan dianggap ‘dapat mempengaruhi’ sikap ‘ludup - sescorang ' terhadap

lingkungannya, ~suatur sikep- yang dipertukan’ (bagi| peningkatan késejahteraan
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seluruh masyarakat.
4 Pekérjaan dan Penghasilan

Hal ini-dapai-dipisahkan satu sama lain karena pekerjaan seseorang akan

| REPOSITORY.UB.ACID |

menentukan berdpa penghasilan yang akan  diperolehnya. ‘Pekerjaan’dan

penghasilar -yang: baik-dan mencukupi-kebutuhan, sehari-hari. dapat mendoreng

seseorang _ untuk - berpartisipasi - dalam . kegiatan-kegiatan = masyarakat.

¥

Pengértiannyd bahwa' antak-berpartisipasi‘dalam’ Kegiatar, harus’ didukung oleh

suasana yang mapariperekonomian.
v S, ) ¥
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SvLamanya Tinggal

| REPOSITORY.UB.ACID |

Lamanya seseorang tinggal dalam lingkungan tertentu dan pengalamannya
berinteraksi dengan - lingkungan terseout akan ' berpengaruh  pada -paitisipasi
seseorang. Semakin lama ia, tinggab .dalam {lingkungan  tertentu, jmaka  rasa

memiliki terhadap lingkungan cenderung lebih terlihat dalam partisipasinya yang
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besar dalany setiap kegiatan lingkungan tersebut
Partisipasi masyarakat Desa Denowarih. dalam bentuk uang dapat dilihat

dalany tabel’ 4.6 “bahwa tingkat partisipast masyarakat'dalam bentuk wang ‘masih

REPOSITORY.UB.AC.ID |

terbilang , kecil; -terlihat, bahwa -partisipasi -masyarakat-dalam. bentuk uang | ini

sebesar Rp. 10.247.500. dari data yang diperoleh - dari beberapa informan yang

menyatakan tentang partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan pembangunan desa

dengan . cara_memberi bantuan berupa swadaya uang, hanya, diberikan oleh
o 7 > v
masyarakdt ' yang -mempunyai) penghasilan lebin, dengan'besaran uang 'yang
diberian. oleh ‘masyarakat tersebut sesuai dengan kemampuan/secara sukarela,
g ]
prhak pemerintah desa juga tidak pernah menentukan jumlah uang swadaya yang

harus diberikan-cleh’ masyarakat guna-mendukung |pelaksanzan pembangunan
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desa., Hal ini_ sesuai dengan pernyataan Keith Davis yang dikutip oleh
Sastropoetro {1938:16); yaitu' dalam ‘bentuk “uang/dimana “partisipasi-ini ‘hanya
memberikan uang kepada; kegiatan: :memungkinan partisipasi -dalam - bentuk

swadaya uang i terjadi kKarena orang atau kelompok tidak bisa terjun langsung

untuk mengikuti keglatan pembangunan yang ada.

| REPOSITORY.UB.ACID |
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-

Partisipasi‘masyarakat dalam bentuk swadaya tenaga 4

Partisipasi masyarakat Desa Donowarih dalam bentuk swadaya tenaga

berdasarken; padac penjelasan data fokus)sebeélumnya,  dapat: diketahivi- bahwa

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




partisipasi inasyarakai: dalam ‘bentuk swadaya tenaga diwujudkan dengan-dengan
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cara hadir dan ikut aktif dalam pelaksanaan kegiatan pembangunan yang berupa
Kegiatan kerja bakti ‘dan pelaksanaan kegiatan pembangutian yaiig ada di Desa

Donbwarth:

radatabel 47 “yeng ada di datafokus-Dapat diketabul tingkat partisipasi
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masyarakat yang dimiliki oleh masyarakat Desa Donowarih sudah cukup tinggi.

Hal ini dibuktikan dengan jumlah anggota masyatrakat yang hadir dalam kegiatan

pelaksanaan -pembangunan, lebih, banyak: dari jumlah tenaga proyek vang ad
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Swadaya masyarakat dalam bentuk tenaga ini1 jika dimlai dengan uang akan

berjuriiah Rp-54:375.000. Dari penjelasan tersebut, diharapkan-adanya kesadara

dari masyarakat untuk. ikut aktif dalam kegiatan pembangunan di desanya.,

Partisipasi masyarakat,Desa Donowarihy dalam jbentuk tenaga/jasa, sudah
baik. Jenis partisipasi yang ada di Desa Donowarih jika merujuk pada pendapat
Keith Dayis yarg dikutip wleh: Sastropoetro (1988:16), yaitudatanm bentuictenaga

(physical partisipation) dimana partisipasi baik individu maupun -kelompok
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dengan 'tenaga' 'yang -dimilikinya' melibatikan-—diri’ dalam ' suatu 'aktifitas “dengan
maksud tertentu. Halini dapat dilihat dari penyajian data fokus bahwa dalam
pelaksanaan pembangunan, masyarakat juga 1kut berpartisipasi baik berupa

tenaga/jasa-saat pembangunan berlangsang) Menurnt, Ndraha(1982:82) 1 ‘Bentuk

partisipasi 1ni jika dikaitkan dengan pembangunan fisik desa, diwujudkan dalam

pentuk ‘sumbangan tenaga’ kerja’ yang ‘diberikan’ oleh ' maSyarakat; warga ikut

| REPOSITORY.UB.ACID

o . . . iy
berpartisipasi.. dalam rangka . pelaksanaan - pembangunan ; di - desanya..denga

menyumbangkan tenaga mereka. Partisipasi tenaga Kerja yang ada di desa di
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dasari dengan semangat gotong royong merupakan suath bentule partisipasi dalam

o
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bentuk swadaya murni dari masyarakat dengan pemerintahan desa
Sehingga'dapat “disimputkan ‘bahwa' ‘partisipasi’ 'dalam- bentuk 'swadaya
tenaga- ikut - didukung -dengan semengat, gotong, royong yang. dimiliki , oleh

masyarakatnya, Hal ini menunjukan bahwa masyarakat Desa Donowarili benar-
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benar 'sudat Smemahami vakan/ pentingaya sembangunan, untuk desanva  seita
¢ o) J
besarnya manfaat dari hasil-hasil -pembangunan an dilaksanakan untuk
2 s

masyarakat' 'sendiri. ‘Dengan “mengetahiui -hal-haltersebuty ‘maka-untuk ‘menuju
J E ] J
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suatu pembaharuan ‘kearah yang lebih baik. diharapkan partisipasi masyarakat

Desa Donowarih terhadap pembangunan di desanya harus tetap dipertahankan.

Keterlibatan ~masyarakat' /Desa ~Donowaiih; dédlam  proses : pembangunan

merupakan hal yang sangat penting mengingat tanpa adanya partisipasi
masyarakat “perbangunan desa yang -dilakukan akan 'menghadapi “hanibatan
dalam  pelaksanaanya. Hal .ini mengindikasikan _keterlibatan_masyaraka dalam
pembangunan “sangatiah’ penting guna  mendukung keberhasilan “dari * suati

pembangunan terstbut Hal ini sesuai rdengan rpendapat: Talizidhuhu -Ndraha
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(1982,h.23) yang menyatakan bahwa: tanpa partisipasi aktif. dari masyarakat
desa’ yarg bersangkutan’ dalam 'proses pembarigunan yang bersangkotan, maka

pembangunan itu bukanlah pembangunan desa. Pendapat lain yang hampir, sama

yang berkaitan dengan pentingnya pariisipasi rmasyarakat “diungkapkan® oich

M.Irfan, Islariy(2001;h2) mengatakan dindakai keterlibaten yang «iil; aktif dan

| REPOSITORY.UB.ACID

krestif masyarakat dengan diiringi potensi keahlian, kemampuan pengetahuan

dan kesediaan Berkorban untuk turut serta memecahkan masalahanereka sendiii,

dan bukanlah: sebagai proses pengerahan massa dan mobilisasi ;yang berlindung
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P

pada konsep. partisipasi, tetapi- merupakan ‘staiu proses. penyadaran diri dan

X
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penumbuhan keberdayaan dan keswadyaan mereka untuk mengatasi masalahnya
sendiit.

Dari hasil penelitian, keterlibatan masyarakat Desa Donowarih dalam proses
pelaksanaan pembangunan- desanya diwujudkan dalam bentuk swadaya yang

1

diberikan—oleh smasyarakat -vang kebanyzkan berupa rswadaya dalam bentuk
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tenaga. Partisipasi yang diberikan oleh. masyarakat Desa Donowarih, berasal dari

mnisiatifnya’ sendiri dan-tanpa ada paksaan-sesudi dengan’/kemampuan masing-

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

masing, Oleh karenaitu partisipasi masyarakat sangat penting untuk mendukung

keberhasilan™ dari pembangunan desa yang -ada, agar nantinya dapat

dimenfaatkan oleh raasyarakat sendiri.

c.” Partisipasi.. masyarakat - dalam memelihara, dan memanfaatkan
pembangunan
Kegiatan, pemeliharaan vang  dilakukan  ol¢h rmasvarakat Desa: Donowarih
sebagai bentuk partisipasinya dalam pembangunan di, desa, diwujudkan dengan,

melaksanalan: kerja “bakti | untuk niemeliharaC fasilitas \/desal maupun’ hasil
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pembangunan yang hasilnya: kurang baik atau kurang optimal dan: untuk menjaga
hasil+ pembangunan ~agar tidak cepat ' rusak.- Kegiatan - pemeliharaan dan

emanfaatan hasil pembangunan -di Desa Donowarih digunakan untuk mengetahui
J < <)

1
§

pembangunan mana yang telah berhasil dilaksanakan sehingga bisa digunakan

oleh masyearakat. tidak hanya sebatas memanfaatkannya, tetapi juga ikut menjaga

agar dapat dimanfaatkan generasi yang akan datang. Hal tersebut sesuei dengan

| REPOSITORY.UB.ACID

ndapat ‘Slamiet (1994:89), partisipasi ‘di dalam pemanfaatan (utilitazion ' stage
pendapat Slamiet (1924:89 tisipasi ‘di -dalam-pemanfaatan (uiilitaziorn'sta

yaitu pelibatan: seseorang pada. tahap ‘pemanfasatan suatu proyek: setelah proyek
. I & ’'s -

S oy
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tersebui selesal dikerjakan, Partisipasi-masyarakat pada tahap-ini berupa tenaga
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dan nang untuk mengoperasikan dan memelihara proyek yang telah dibangun.
Beérdasarkan penelitian yang telah 'dilakukan, kegiatan pémeliharaan yang
dilakukan -oleh masyarakat Desa Donowarih idalam bentuk. kerja. bakti untuk

memelihara atau merawat hasil pembangunan, dilakukan olehl masyarakat desd
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secara keseltruhan, “inisiatfdan pelaksznaadnya, dilakukanc oleh masyarakat
sendiri. Partisipasi masyarakat Desa Donowarih dalam kaitannya dengan kegiatan

evaluasi terhadap pembangutian di desanya ‘sudah dilakukan‘oleh masyarakat desa

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

dengan, icukup i baik.;Mereka-sudah sadar-akan tugas dan kewajibannya sebagai

bagian dari masyarakat yang-harus ikut menjaga dan mengembangkan setiap

pembdngunan vang ada'dil desanya. Hal tersebut sesnai dengan pendapat, yang

dikemukakan oleh ;Syamsi (1986:59) tentang partisipasi masyarakat dalam
memelihara dan‘inemanfaatkan hasil-hasil pembangurnan, antara laia:

a)| rSikap warga terhadap hasil-hasib pembangunan)

b) Usaha-usaha dalam memanfaatkan setiap hasil-hasil pembangunan.

¢) Ménilail setiap hasil peribangunaisesual kebutuhan masyarakat atau tidak:
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Dari_hasil penelitian_yang telah dilakukan, kegiatan pemanfaatan hasil
pembangunai yang ada di’'Desa Donowarih/dapat dilihat di‘tabel 4.9. ‘dalany tabel

tersebut dijelaskan [entang pemanfaatan, permbangunan; desa. oleh masyarakat.

Pemanfaatan dari pembangunan jembatan jurang tanu digunakan oleh masyarakat

sebagal satand tintuk memperlarncar petjalanan menujuperkebunan milik warga

| REPOSITORY.UB.ACID

dan juga digunakan untuk menambah-akses menuju dusun borogragal, selain itu
!
Al

embangunan jembatan  jurang tanu raemberi dampak “yang positif seperti
J g ) P I

mempermudah zksés petani-datam mendistribusikan hasil- dari perkebunannya.
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Selain/ pemanifadtar jembatan jurang tany, masyarakat juga memanfaatkan basil

dari  pembangunan plengsengan jalan yang berada di Dusun Borogragal.
Misyarakat menggunakan'/ plengsengari jalan | ters eblf sebagai | penahan tebing

agar tidak, mudzh. longsor dan juga sebagai sarana untuk pelestarian jalan aspal

yang berada disekitar piengsengan agar tidak ' mudah-rusak: 'Pemanfaatan hasil
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pembangunians gorong: gorong-yang ber rada di. Dusun| karangan |+ juga; dilakukan
oleh, masyarakat. Gorong-gorong tersebut digunakan masyarakat sebagai saluran

pembuangan air fimbal rifshitangga dan pembirangan air limbah dari petemakan

| REPOSITORY.UB.AC.ID

masyarakat. Pembangunan  gorong-gorong juga memberikan dapak yang positif

bagi masyarakat selain untuk’ memperiancar $aluran’ ‘air’ ‘menuju- sungai'Vjuge

sebagai langkal antisipasi mencegah benjin pada musim hujan.

Dari penjelasan _diatas “dapat disimpulkan bahwa partisipast masyarakat
Disa Dotéwarili dalam niemelikara dart remanfaatkan permbangunan desa sudah
eukup, baik dan dapat dilihat dari peran serta masyarakat dalam kerja bakti guna
merawat hasil pembangunan.

2. Pembangunasa Fisik Desa Donowarih
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1), Pembangunan Jembatan Jurang Tanu
Pémbangunan-jerdbatan jurahg tanG merupakan salaly satu perwujudan dari

sembangunan fisik desa yang ada di Desa Donowarih, berdasarkan dari data fokus
I &

ang ada, pembangunan jembatan jurang {anu meng nakan ‘anggaran scbesar
g 2

Rp.61.200:000; 'vangz berasal-dari bantuan pemerintah sebesar Rp.60.600.000 dan
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swadaya  dari . masyarakat - sebesar Rp.1.200.000. manfaat dari pembangunan
1

ol

jembatan “jurang tanu ini’ digunakan oleh' masyar tdkat’ Desal Donowariit sebagai

sarana untuk menyeberangi sungai yang sebelumnya masyarakat Desa Donowarih
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1

ini menggonakan Jembatan bambu untek menysberangi | sungai. Pembangunan

jembatan jurang tanu juga memberikan dampak yang positf bagi masyarakat Desa
Dénowarih’ yaitu “mempéilancar aksés nienuju’ perkebunan “mereka- sehingga
mereka imudah untuk- mendistribusikan  hasil; panen | dari perkebunannya -dan
mempermudah jalan untuk menuju ke Dusun Borogragal.

1

Pemanfzatan chasilo pembangunan - olel: | masyarakat ©ini | sesuai ~dengan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

pernyataan Slamet (1995:89) partisipasi_masyarakat dalam pemanfaatan yaitu

pelibatan’ Sescorang ‘pada’tahap ‘pemanfaatan’ suaty’ proyek seielahsuatu’ proyek

| REPOSITORY.UB.AC.ID

tersebut | dilakukan. “pembangunan desa., Menurut | Madekhan; Ali (2007,h.7)

pembangunan desa adalah suatu upaya perubahan yang dilakukan dengan sengaja

artakmencapail kondisiy dan “situasi cvang | lebih | baik, ~dilaksanakan; secara

sistematis_dan. bertahap di semua bidang yang menjadi tanggung iawab -dan
mienuntut partisipasi-dari 'semua-warga dan‘hasilnya dapat dinikmati cieh’seluruhi

rakydt-secara merata.

ari pendapat tersebut terlihat-bahwa pembar gunan-jembatan jurang tanu
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merupakan _suatu . kegiatan = pembangunan . didesa yang bertujnan untuk
nienciptakan suatu perubahan yang berkelanjutan 'bagi keméjuan masyarakat desa

itu sendiri-dalam segala bidang, terutama pada sektor partanian.

2) PembangunarcPlengsengan Jalan

Salah -satu bentuk  dari pembangunan fisik K desa yang ada di Desa

Donowarih' “adalah™ peribangunan 'piengsengan ) jalan Vyang ‘<ada’~di' VDusui

| REPOSITORY.UB.ACID |

1
Borogragal; berdasarkan, dari data fokus -yang, ada pembangunan plengsengan
jalan ini menggunakan anggaran dengan total Rp.250.000.000  yang berasal dari

bartuan pemierifitah sebesar Rp.245.000:000 ddn swadaya dari-masyarakat sebesar
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Rp/5.000.000. yang |datam | pelaksanaan: pembangunan | plengsengan jalan,in

dilakukan secara bergotong royong oleh masyarakat Desa Donowarih. Dampak
positif dari"dibangunnya plengsengan jalan ini-adalah digunakan olel rnasyaiakat
untuk ' mencegah.terjadinya: longsor pada.saat,musim, hujan_dan juga sebagai

sarana untuk menjaga Kualitas jalan yang ada disekitar tebirig agar Iebih awet dan
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jerhindar  daci: bakaya rlongsor, ;selain’ itu kawasan [sekitar. tebing, yang telah

dibangun plengsengan terlihat lebih bersih. .

Hal ‘tersebut “sestial dengan pendapdt Slamet. (1994:89), partisipasi <l

| REPOSITORY.UB.AC.ID

dalam - pemanfaatan {utilitazion . stage) - yaitu pelibatan seseorang . pada tahap

pemanfaatan suatu proyek’ setelan proyek terscbut selesar dikerjakan.” pendapat

yang sama dikemukakan olel Syamsi (1986:59) tentang pa tisipasi masyarakat

dalam memelihara dan memanfaatkan hasil-hasil pembangunan, antara ain:
4) -Sikap warga ternaddp Hasil-hasil pembangunan,
b) | Usaha-usaha dalam memanfaatkan setiap hasil-hasil pembangunan:
¢) “Menilai setiap hasil pémbangunan scsuai kebutuhan masyaraxat atau ¢ tidak.

Dari_semua penjsladan diatas \pembangunan-plengsengan jalan (yang-berada di
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Dusun Borogragal ini merupakan suatu bentuk “pembangunan fisik desd
Dénowatilt | yang = diharapkaii | dapat “memenuhi | kebutuban smasyarakat | \Desa

Donowarih guna menunjang kehidupam sehari-hari masyarakat.

3) Pembangunan Gorong-gorong/Drainase ait

Pemmbangunan’ fisik Desa donowarihi ~yang | telah - dilakukan , adalah

| REPOSITORY.UB.ACID |

pembangunan . gorong-gorong/drainase air yang berada di Dusun Karangan.

!
i
¥

Pembangunan ' gorong-gerong ) i dilaksanakan'! gecara |'gdtong royong

masyarakat dan pemerintah: desa dengan menghabisken anggaran pembangunan
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sebesar | Rp/89.760.3001vang: berasal- dari) dana - bantuan - perrierintah sebesar

Rp.85.712.800. . dan - dana -dari swadaya masyarakat sebesar Rp.4.047.500.
pembangunan ' 'gorong-gorong ) ini  dilaksanakan' karena/ ‘adanya usulan/ 'dari

masyarakat. yang imgmbutuhkan-saluran, drainase.air/gorong-gorong ;yang lebih

besar untuk mengalirkan air ke sungai yang scoelunminya sudah terdapat saluran air
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tapi riasin-kecil dan sempit sshingga kurang mampu menamparg debit air pada

musim hujan sehingga menyebabkan banjir.

Pemarifaatan ' ‘hasil “pembangunan’ ‘gorong-gorong | yarlg ‘berada “di’ Dusui

| REPOSITORY.UB.AC.ID

karangan, -juga -dilakukan oleh -masyarakat, . Gorong-gorong tersebut digunakan

masyarakat sebagai  saluran- pembuangan  air -limbah rumah - tangga dan

pembuanganc air lifobah  dari/ peternakan  masyarakdt.  Pembangunan- gorong;

gorong - juga_memberikan dampak yang positif bagi masyarakat selain untuk

ebagdi  langkah™ lantisipasi

f/)

memperlancar “‘saluran™ air/ “ienuju’ ‘sungal-’ juga
mencegah banjir. pada musim hujan. Pembangunan gorong-gorong/drainase air di
Desa Donowarin ini sesuai ' dengan pendapat  Stensland dalany Talizidouha

Ndtahia(1982:73) ¢ yang imengatakai- baliwa) 1 pethbangunan -, -desa adalah

<
<
=
<
oc
(a8

UNIVERSITAS

pembangunan yang mampu memanfaatkan dan hanya tergantung pada sumbei-
samber ‘local 'yarig dda)" Selarjutnya ‘dijelaskan’ oleh  Menurut- Madekhan Ali

(2007,h.7). pembangunan  desa -adalah, suatu upaya; perubahan, yang dilakukan

dengan sengaja untuk mencapai kondisi dan situasi yang lebih baik; dilaksanakan

secata sisternatic dai bertahap di seniua bidang yang menjadi tatiggang jawab dan
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menuntut partisipasi.dari semua warga dan hasilnya dapat dinikmati oleh seluruh
!

i
A

rakyat s¢cara ricrata. ,
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Dari 'semua’ penjelasan, diatas: pembangunar (gorong-goreng/drainase air yang

berada di Dusun Karangan Desa Donowarih ini merupakan suatu bentuk
pembangunan fisik desa Donowarih yang diharapkan dapat memenuhi Kebutuhan
masyarakat - Desa- Donowarih  dalam> mempermudah| melakukan . pembuangan
limbah rumah tangga maupun’ limbah peternakan-menunjang kehidupan' sehari-

1

hari_masyarakat-dan juga'sebagai sarana/penoégahan ferjadinya banjir pada saat
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musim hujan tiba.

3. kendala-kendala partisipasi masyarakat dalam pembangunan fisik desa

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

1) Komunikasi

Sesuaidengan apa yang teleh dijelaskan padas data fokus, diketahui bahwa

kegiatan komunikasi yang dilaksanakan oleh Kepala Desa Donowarih masih diras
kurang intens. Kegiatan Komunikasi yang dilakukail oleh 'Kepala desa Donowarih
yang berkaitan dengan pembangunan: dilakukan pada saat musyawarah. dengan
masyarakat atau wakil masyarakat di kantor desa pelaksanaanya tidak rutin sitiap

bulan; | 'sehingpa - raengakibatkan Kemunikasio jantara) Kepala Desa - dengan
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masyarakat jadi berkurang.. Hal ini sesuai dengan pernyataan Holil (1980: 10) ada
4’ poin ‘yvang ' dapat® mempengaruhi partisipast ‘masyarakat yang berasal | dari
5 v peng 1Y r J

lvar/lingkungan,. yaiiu:

1. Komunikasi yang intensif antara sesama warga masyarakat, antara warga

masyarakat 'dengan pimpinanayd (serte antara’ sistern sosial idivdatam
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masyarakat dengan sistem di luarnya;
2+ Vklim sosial, ¢konomi, politik dan budaya, baik dalam kehidupan keluarga,

pergavlan;. permainan,  sekolah- maupun - masyarakat - dan. bangsa , vang
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menguntungkan ~bagi- serta mendorong  tumbuh v dan | betkeinbangnya
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partisipasi masyarakat;

(S5}

Kesempatan untuk ‘berpariisipasi. Keadaan lingkurigan-serta proses dan

struktur isosial] isistem-nilai dan norma-normad yang memungkinkan dan
mendorong teriadinya partisipasi sosial;

4. Kebebasain - unfuk berprakarsa: ‘dan) ‘herkreasi. | Lingkungan ~di~ dalam
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keluarga masyarakat atau lingkungan politik, . sosial, budaya vyang

memungkinkan ‘aan’ mendorong - timbul -dan -berkembangnya - prakarsa,

| REPOSITORY.UB.AC.ID |
a9

agasan, perseorangan ateu kelompok

Faktor komunikasi - merupakan faktor yang sangat penting dalam

renumbukiakan dan mieningkatkan partisipasi masyvarakat agat bersedia dengan

sukarela untuk ikut serta secara aktif dalam kegiatan pembangunan di desanya. .
Dalam ‘hat ini “Koentjaraningrat' (dalam ~Joesoef, 11997 ©29) ‘cara-cara ' yang
diternpuh ; agar i masvarakat: mau; berpartisipasi dalarn| , program -pembangunan

adalah jika masyarakat diberitahu bahwa program tersebut nantinya akan

berguna 'bagi: mereka! “atau ~jika mereka (dibecitahu fenfang- tajuair iprogram
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tersebut. Partisipasi yvang dilandaskan pada pengetahuan dan kegunaan program
bagi diri individa biasanya akan menghasilkan partisipasi yang spontan stfainya.

Adanya ; komunikasi- ;sebagai.  salah satu - faktor, , ddlam, -menarik [partisipasi

masyarakat dalam kegiatan suatu program dirasakan penting terutama dalam hal

remperkenaikan atao menyebarkan suatu ide bami, /Add dhigaan bahwa gagalnya

| REPOSITORY.UB.ACID

suatu, inovasi ..atau - program kerapkali terjadi karena tidak memadainya
!

Kesempatan memperoieh infoimasi. Kurangnya -komunikasi antara kepala Desa

dengan masyarakat akan mengakibatkan pesan-pesan pembangunan ftidak akan
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1

sampdi’ pade masyarakat schingga masyarakat  tidak | gkan tergugah mntuk, ikut

berpatisipasi dalam kegiatan pembangunan.
2)’ Motivasi
Motivasi -masyarakat .untuk berpartisipasi. dalam pembangunan, sangat

dipetiukan, karena apabila masyarakat tidak termotivasi maka pembangunan tidak
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akan berjalan-ldncar Karena masyarakat merupakan penggerak dai perabangunan

desa., Motivasi masyarakat Desa Donowarith -‘untuk berpartisipasi dalam

Pl

pembangunan desa dirasa masit kurang: karéna kurang mendapatka n sosialisasi

| REPOSITORY.UB.AC.ID

dari: pemerintah_desa. Motivasi_tersebut. dapat, diperoleh dari_komunikasi antar

masvarakat sesama, kepala' désa maupun penguras desa: Sementaraita Whyte ' < (
- 3 4

daldmyJoesoef; 199733

,-a
S—

gatakan bahwa untuk dapat menerima peran dalam

berpartisipasi harus ada kemampuan dan kemauan —dari masyarakat tersebut.
Kemamplian ™| herpatisipasi 2 berhubungan) & dergar | kemampua finansial,
sumberdaya manusia, organisasi dan-kemampuan belajar. Sedangkan kemauan

bérpartisipasi’ bethubungat 'derigan motivasi untuk mengadakaun “perubatian dan

menerima- kegiatan [vang diberikan. Kemampuan dan kemauan tersebut meniadi
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salah satu faktor penentu pada masyarakat bagi kerangka Ketja pattisipasi
masyarakat.

Kepala. desa sebagai motivator harus  dapat mempengaruhi dan

niemberikan” penjelasan ' képada masyarakat''agar ‘mereka’ meryadafi betapa
pentingnya pembangunan desa itu. Pemberian penjelasan, ini. sangatiah penting

guna menumbuhkan motivasi masyarakat dalam pembangunan désa, karena pada

| REPOSITORY.UB.ACID |
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¥

dasathya masyarakat sehagai subyek yang menéntukan kebechasilan-pembanguan
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KESIMPULAN DAN SARAN
A. KESIMPULAN
berdasarkan hiasil perelitian | yang: telah dilakukan maka, dapat diterik: kesimpulan
secara umum vaitu partisipasi masyarakat Desa Donowarih sudah baik daiam melakukan

pembangunan iisik-desa, hal-ini- dikarenakan tranfagt dari\ hasil perdbangunan desa dapat

UNIVERSITAS
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meningkatkah pérekonomian/masyarakat dan jjiuga untuk mendukung kegiatan, masyarakat
Desa  Donowarih. Pembangunan fisik® desa ~Donowarih ~yang dilaksanakan' sangat

raenibutuhikan’ partisipasi- masyaraket:Desa Dongwarih dalam pe claksandannyé.; Dari, uraian

| REPOSITORY.UB.AC.ID

tersebut maka dapat disimpulkan secara rinci sebagai berikut.

P

1) UPartisipasi ‘masyarakat-Desa’' Dondwarih datani pernbangunan fisik

perencanaan | pembangunan, - pelaksanaan pembangunan fisik desa. dan_ partisipasi
masyatakat dalam memelihara dan memanfaatkan hasil pembarigunan fisik-desa. Hal/idi
terlihat dati keikutsertaan deluruh elemen masyarakat dalam pembangunan fisik.desa.

2. Partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan pembangunan fisik desa di Desa Donowatin

dilakukan dengan’ 2 (dua) jenis partisipasi,“yaiti partisipasi masyarakat dalam bentuk
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vang - dan partisipasi. masyarakat dalam bentuk tenaga. Partisipasi . masyarakat ‘dalam
bentuk uang ini masih terbilang Kecii, hal ini-dikarenakai jumiah-uang yang diberikan
masyarakat jauhs lebih ssedikit dari:dana yang, diberikan oleh. pemerintah yang digunakan

untuk melaksanakan pembangunan desa. Sedangkan partisipasi masyarakat dalam oentuk

ténagy ini terbilang cukup tinggi-halini dapat dititat/dari jumiat masyarakat yang ikut

dzlam pelaksanaan pembangunan desa lebih banyak daripada jumlah tenaga proyek yang

| REPOSITORY.UB.ACID |

bekerja di pembangunan desa. ;

Partisipasi’ masyarakat ‘Desay Donowarih csangat penting :Atau- berpengaruh; . dalam

(Ve

pembangunan _ fisik desa karena _partisipasi masyarakat desa dapat mendukung
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keberhasilan 'suatu” pembangunan. Oleh karena’ ite bentuk - partisipasi anasyarakat Desa
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Donowarit - adalah  partisipasi ; horizontal> yaitu. masyarakat , tidak  mustahil ‘untuk

mempunyai prakarsa dimana setiap anggota atau kelompok masyarakat berpattisipasi
ecara Horizontal antara satudengan yang lain:

4. Partisipasi: masyarakat dalam pembangunan fisik desa terdapat kendala-kendala dalam

pelaksinaaniya, ' - Kendala-kendala)  tersebut”’ Oadalah) 'rdasalah ™! komi mikasi' | -dan
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motivasiimasalah-komunikasi, yang terjalin antara kepala desa dan masyarakat masih
kurang dekat, sehingga kepala desa Donowarih kurang imengetaiiui-kepentingan dan

kebutuhdn [yang dibntulikan  oleh masyarakataya, cdalam ;hal- ini | dikaitkan  dengan

| REPOSITORY.UB.AC.ID

pembangunan desa. Motivasi masyarakat untuk berpartisipasi ini juga dipengaruhi oleh

tingkat kesadaran bahiwa pembangunan ini ‘inerupakan, kepentingan ' warga itu\seadiri.

Tingkat ' motivasi. masyarakat desa.Donowarih masih kurang, hal  ini dikarenakan
Kurangnya sosialisasi yang dilakukan oleh pengurus ‘desa, sehingga untuk menumbuhkan

motivasi masyarakal yang tinggi sangat susah:
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Berdasarkan temuan dar kesimpuian yang telah' dirumuskan; maka saran yang <apat
diberikan sebagai berikut;

1. Partisipasi masyarakat Desa Donowarih dalam pembangunan dan perkembangan™ desa

i)

sudah baik 'olehs karena’ ifii/Pemerintah Desa < Donowarih  hares | selald r melibatkan

masyarakat dalam . pembangunan_desa sehingga pembangunan akan tepat, sasaran dan

| REPOSITORY.UB.ACID |

i

sesuai kebutuhan iasyarakat Desa Donowarih 3

N

Masalal/kendala kuranghya- kothunikasi yang,adaidi desa Donowarih_ aniara pengurus

desa dengan masyarakat desa diharapkan segara diselesaikan dengan cara melakukan
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pertemuan ratin dengan raasyarakat desa selain it pengurus desa juga sebaiknya sering

[ REPOSITORY.UB.ACID |

turun langsung menyapa masyarakat. Selain masalah komunikasi, masalah motivasi juga
menjadi kendala yang mempengaruhi partisipasi masyarakat daiam pembangunan fisik
. :

lesa, Mosaldh tnotivasi ini dapat-ditangani ‘dengan cara seting diadakannya-sosialisasi

oleh pengurus desa guna mebangkitkan motivasi masyarakat desa.
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