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RINGKASAN 

 

Nuke Irfayanti Lubis, Hukum Administrasi Negara, Fakultas Hukum 

Universitas Brawijaya Malang, November 2017, PENGELOLAAN DAN 

PEMBERDAYAAN PASAR DESA PASCA PENYERAHAN PASAR DESA 

DARI PEMERINTAH DAERAH KEPADA PEMERINTAH DESA 

BERDASARKAN PERATURAN BUPATI MOJOKERTO NOMOR 51 

TAHUN 2012 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN PASAR DESA, Dr. 

Shinta Hadiyantina, SH., MH dan Lutfi Effendi, SH., M.Hum. 

Pada skripsi ini, penulis mengangkat permasalahan PENGELOLAAN 

DAN PEMBERDAYAAN PASAR DESA PASCA PENYERAHAN PASAR 

DESA DARI PEMERINTAH DAERAH KEPADA PEMERINTAH DESA 

BERDASARKAN PERATURAN BUPATI MOJOKERTO NOMOR 51 TAHUN 

2012 TENTANG PEDOMAN PENGELOLAAN PASAR DESA. Pilihan tema 

tersebut dilatar belakangi pada peraturan yang ada, pasar tradisional yang 

dibangun pemerintah daerah dikelola oleh pemerintah daerah termasuk pula pasar 

tradisional yang berlokasi di desa. Namun, dalam Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 42 Tahun 2007 Tentang Pengelolaan Pasar Desa mengamanatkan 

bahwa pasar tradisional yang terletak di desa merupakan kewenangan pemerintah 

desa. Berdasarkan Peraturan Bupati Mojokerto Nomor 51 Tahun 2012 Tentang 

Pedoman Pengelolaan Pasar Desa, Kabupaten Mojokerto telah melakukan 

perintah peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

Berdasarkan hal tersebut diatas, karya tulis ini mengangkat rumusan 

masalah : (1) Bagaimana pengelolaan dan pemberdayaan pasar desa pasca 

penyerahan pasar desa dari pemerintah daerah kepada pemerintah desa 

berdasarkan Peraturan Bupati Mojokerto Nomor 51 Tahun 2012 Tentang 

Pedoman Pengelolaan Pasar Desa? (2) Apa saja kendala dan solusi terkait 

pengelolaan dan pemberdayaan pasar desa pasca penyerahan pasar desa dari 

pemerintah daerah kepada pemerintah desa berdasarkan Peraturan Bupati 

Mojokerto Nomor 51 Tahun 2012 Tentang Pedoman Pengelolaan Pasar Desa? 

Kemudian penulisan karya tulis ini menggunakan metode yuridis empiris 

dengan metode pendekatan yuridis sosiologis. Lokasi penelitian dilakukan di 

Dinas Perindustrian dan Perdagangan Kabupaten Mojokerto. Data primer berupa 

wawancara, sekunder, dan tersier yang diperoleh penulis akan dianalisis dengan 

menggunakan teknik analisis data deskriptif kualitatif. 

Dari hasil penelitian dengan metode diatas, penulis memperoleh jawaban 

atas permasalahan yang ada bahwa problematika mengenai pengelolaan dan 

pemberdayaan pasar desa pasca penyerahan kewenangan dari Pemerintah Daerah 



 

 
 

kepada Pemerintah Desa ialah terkait rencana, organisasi, susunan, anggaran serta 

pengawasan. Sebelum diserahkan kewenangannya kepada Pemerintah Desa, 

seluruh rangkaian kegaiatan pengelolaan dan pemberdayaan pasar desa dilakukan 

oleh Pemerintah Daerah. setelah terjadi penyerahan kewenangan, terdapat pula 

perubahan terkait rangkaian pengelolaan dan pemberdayaan pasar desa yakni 

berubah menjadi kewenangan Pemerintah Desa. Hal ini dibuktikan dengan adanya 

Peraturan Bupati Mojokerto Nomor 51 Tahun 2012 Tentang Pedoman 

Pengelolaan Pasar Desa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

SUMMARY 

 

Nuke Irfayanti Lubis, State Administrative Law, University of Brawijaya 

Malang, November 2017, The management and empowerment village market in 

the aftermath of the handing over of the village market from the regional 

government to the village administration based on bupati regulation mojokerto 

areas number 51 2012 on guidelines for village market management. Dr. Shinta 

Hadiyantina, SH., MH dan Lutfi Effendi, SH., M.Hum. 

In this skripsi ,writer raised problems The management and empowerment 

village market in the aftermath of the handing over of the village market from the 

regional government to the village administration based on bupati regulation 

mojokerto areas number 51 2012 on guidelines for village market management. 

Choice the theme while such to the current bylaw , markets built local 

governments managed by local governments including the markets located in the 

village .But , in the interior minister number 42 years 2007 on market 

management village dictates that traditional markets is located in the village is 

the village government. Based on the regulation of the bupati mojokerto areas 

number 51 2012 on guidelines for village market management , kabupaten 

mojokerto areas have do the commandment of the current regulation. 

Based on it above, a piece of writing this raised formulation problems : (1) 

How the management and empowerment village market in the aftermath of the 

handing over of the village market from the regional government to the village 

administration based on bupati regulation mojokerto areas number 51 2012 on 

guidelines for village market management? (2) Whatever obstacles and solution 

related management and empowerment village market after the market village 

from the regional government to the village administration based on bupati 

regulation mojokerto number 51 2012 on guidelines market management village? 

Then the writing of a piece of writing it uses a method of juridical 

empirical with proven methods of juridical sociological perspective .The location 

of this study was conducted in office for industry and trade kabupaten mojokerto 

areas .The primary data in the form of interview , secondary , and tertiary 

obtained writer will be analyzed with using a technique qualitative descriptive 

data analysis. 

The research with the methods above, writer elicit a response on the 

matter that is that problematika on the management and empowerment village 

market after the transfer of authority from the regional government to the village 

administration is concerning the plan, organization, the arrangement of, a budget 

and supervision. Before submitted to the village administration the authority to do 



 

 
 

so , the entire range of kegaiatan management and market empowerment villages 

was carried out by local governments . After the transfer of authority , there will 

be changes regarding the management and empowerment village market the 

village government has the authority to change .It is therefore the bupati 

regulation mojokerto areas number 51 2012 on guidelines for village market 

management. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

KATA PENGANTAR 

Segala puji penulis panjatkan hanya kehadirat Tuhan Yang Maha Kuasa 

yang telah memberikan rahmat dan karunianya yang tiada henti sehingga penulis 

dapat sampai pada tahap ini, khususnya dengan selesainya skripsi ini. 

Terima kasih penulis sampaikan kepada :  

1. Bapak Dr. Rachmad Syafa’at, S.H. M.Si., selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Brawijaya Malang 

2. Lutfi Effendi, SH., M.Hum., selaku Ketua Bagian Hukum Administrasi 

Negara Fakultas Hukum Universitas Brawijaya. 

3. Dr. Shinta Hadiyantina, SH., MH, selaku Dosen Pembimbing Utama atas 

kebaikan dalam meluangkan waktu, tenaga, pikiran, bimbingan dan 

motivasinya serta kesabarannya yang luar biasa untuk mengarahkan 

penulis dalam penyusunan skripsi. 

4. Bapak Lutfi Effendi, SH., M.Hum., selaku Dosen Pembimbing 

Pendamping atas kebaikan dalam meluangkan waktu, tenaga, pikiran, 

bimbingan serta motivasinya yang sangat luar biasa dalam mengarahkan 

penulis untuk menyelesaikan penyusunan skripsi. 

5. Dosen-dosen Fakultas Hukum Universitas Brawijaya yang telah 

memberikan banyak pelajaran yang sangat berharga bagi penulis. 

6. Seluruh teman – teman se-angkatan 2012 yang telah memberikan 

pengalaman banyak bagi penulis dan memotivasi penulis dalam menyusun 

skripsi. 

7. Pihak – pihak lain yang turut membantu selesainya skripsi ini, yang tidak 

dapat penulis senutkan satu persatu. 

 

 Penulis yakin skripsi ini masih sangat jauh dari kata sempurna, sehingga 

masukan dan kritik akan selalu penulis harapkan untuk memperbaiki skripsi ini. 

 Akhir kata penulis mohon maaf yang sebesar-besarnya jika dalam proses 

pembuatan skripsi ini penulis melakukan kesalahan baik yang disengaja maupun 

yang tidak disengaja. 



 

 
 

 Semoga Tuhan Yang Maha Esa mengampuni kesalahan kita dan berkenan 

menunjukkan jalan yang benar. 

 

Malang, November 2017 

 

 

 

Penulis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

DAFTAR ISI 

 

Halaman Persetujuan ...................................................................................... ..i 

Halaman Pengesahan ..................................................................................... ..ii 

Kata Pengantar ................................................................................................. iii 

Daftar isi ........................................................................................................... v 

Daftar Tabel ..................................................................................................... vii 

Ringkasan ......................................................................................................... viii 

Summary .......................................................................................................... ix 

 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang ..................................................................................... 1 

B. Perumusan Masalah ............................................................................. 12 

C. Tujuan Penelitian ................................................................................. 12 

D. Manfaat Penelitian ............................................................................... 13 

 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Umum Tentang Kewenangan ............................................... 15 

B. Tinjauan Umum Tentang Pengelolaan dan Pemberdayaan Pasar ........ 17 

C. Tinjauan Tentang Perdagangan ............................................................ 22 

D. Tinjauan Tentang Pasar ........................................................................ 27 

E. Tinjauan Tentang Otonomi Desa ......................................................... 30 



 

 
 

F. Tinjauan Tentang Desa ........................................................................ 36 

BAB III METODE PENELITIAN 

A. Jenis Penelitian ..................................................................................... 43 

B. Pendekatan Penelitian .......................................................................... 43 

C. Lokasi Penelitian .................................................................................. 44 

D. Jenis dan Sumber Data ......................................................................... 44 

E. Teknik Pengumpulan Data ................................................................... 45 

F. Populasi, Sampel dan Teknik Sampling............................................... 46 

G. Teknik Analisis Data ............................................................................ 47 

H. Definisi Operasional............................................................................. 48 

 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 

A. Gambaran Umum Dinas Perindustrian Dan Perdagangan Kabupaten 

Mojokerto .............................................................................................  49 

B. Pengelolaan Dan Pemberdayaan Pasar Desa Pasca Penyerahan Pasar  

Desa Dari Pemerintah Daerah Kepada Pemerintah Desa Berdasarkan 

Peraturan Bupati Mojokerto Nomor 51 Tahun 2012 Tentang Pedoman 

Pengelolaan Pasar Desa........................................................................ 59 

C. Kendala yang dihadapi dalam bekerjanya Pemerintah kabupaten 

Mojokerto pada saat ini terkait dengan Pengelolaan Dan  

Pemberdayaan Pasar Desa.................................................................... 64 

D. Solusi oleh Pemerintah kabupaten Mojokerto pada saat ini terkait  

dengan Pengelolaan Dan Pemberdayaan Pasar Desa ........................... 68 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan .......................................................................................... 78 



 

 
 

B. Saran  .................................................................................................... 79 

Daftar Pustaka .................................................................................................. 80 

Lampiran .......................................................................................................... 83 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 4.1   Perbedaan Pengelolaan dan Pemberdayaan Pasar Desa .............. 63 

 

 

 


