[ RePOSITORY.UB.ACID |

PERENCANAAN PENATAAN PERMUKIMAN
KUMUH SEKITAR SEMPADAN SUNGAI
(RIPARIAN ZONE)

(Studi pada Badan Perencanaan dan Pembangungan Kota Malang)

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

A
%

SKRiPS!

Digjukan untuk Mempercleh Ujian'Sarjana

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Pada Fakuitas Hirmu Administrasi Universitas Brawijaya

GALIWATI WILUJENG

125030500111045

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

£
i

Dosen - Pembimbing

1:'Lely indah Mindarti, Dr., M.Si

2. Hermawan, Dr., M.Si

| REPOSITORY.UB.ACID |

UNIVERSITAS BRAWIJAYA

FAKULTAS ILMU ADMINISTRAS!
JURUSAN'ADMINISTRASI PUBLIK
MINAT ADMINISTRASI PEMERINTAHAN
MALANG

2017

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

4
g




[ RePOSITORY.UB.ACID |

L=
= ;
4 TANDA PERSETUIUAN SKRIPSI
[T <
=
% m Judul : Perencanaan Fenataan Permukiman Kumuh Sekitar Sempadan
Sungai (Riparian Zone) (Studi pada Badan Perencanaan dan
Pembangungan Daerah Kota Malang)
Disusun Oleh ~ * : Caliwaii Wilujeng
NV ¢ 125030500111043
Fakuitas : Tlmu Administrasi
;r ] | Minat + flmn Administrasi Pemerintehan
| =
| < Konsentrasi o
!
| &
=4
| g
| ©
| &
=
b Mualang, 98 Mei 2017
z[' Komisi Pembimbing
<=
= ;
2 Ketua Komisi Pernbimbing Anggota Komisi Pembinibing
w <
2 e
=
S0 ) T
e
% // / Ea M/‘
Dr. Lely I Dr. Hermawan, S.1P,M.SI
NIP. 19690524 2002122 002 INIP. 19720405 200312 1 001

i
;

o
o
<
=
2
>
o
[}
e
v
o
a
)
=4

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

V) —
= TANDA PENGESAHAN
e
[T <
% o Telah dipertahankan di'depan majelis peagnji skripsi. Fakulias [ Administrasi
S0 Univeisitas Brwijaya padas
Hati Juinat
Tanggal A Agustus 2017
Jara 13100 ¥W1B

Skripsigtasypama 1 Galiwati, Wilujeng

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Judul ~Perencanaan Penataan Permukiman Kumuh Sekitar
Sempadan-Sungai {Riparian Zong) (Studi,pada Badan

Perencanaan dan Pembangunan Daerah Kota Malang)

Dan dinyatakan’ LULUS

Majelis Penguji

><- Ketua Anggota
b
t: 1 //_’
e {1 o~ T
w < A:'e(m'{/// o R P L/( -
% o Dr. Lely Indah Mindarti. MSi Dr. Hermawan. M.Si
= ) m NIP. 19690524 2002122 002 NIP. 19720405,200312,1 001
Ketua Anggota

| ]
vy A\ R /
,,ﬁ/,, Wi gy /J/Zg? %L/[Lﬂ-é4
LA~ / /

7
i, Choirul Saleh, M.Si o Wistnanu, SAT, MAP

NII/‘SGUO}IZ 198701 1001 NiP:201107851214001

Rendra

| REPOSITORY.UB.ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

PERNYATAAN ORISINALITAS SKRiPST

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

Saya menyatakan dengan sebenar-benarnya bahwa sepanjang pengetahuan
saya di dalam naskah skripsi ini tidak terdapat karya ilmiah yang pernah diajukan
oleti pihak lain ' unfuk mendapatican karye atau pendapat yang pernahi citulis atau
diferbitkan oleh ‘oreng lain, kecuali yang secara tertulie dikutip ‘dalam naskah ini

dan disebuit dalam sumber kutipan dan dafiar pusiaka,

REPOSITORY,UB.AC.ID |

Apabila ternyata di dalam: naskah skripsi-ini depat dibuktikaa. terdanat
unsur-ursur jiplakan, saya bersedia skripsi ini digugurkan dan gelar akademik
yang telah saya peiroleh (S-1) dibatalkan, serta diproses sesuai dengan peraturan
perundang-undangan yang berlaku (UU) No. 20 Tahun 2003, Pasal 25 ayat 2 dan
pasal 70!

Malang, 6 Mei 2017

NIIv. 12593¢5001 11045

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

| REPOSITORY.UB.ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

- MOTTO
L=
= ;
(%2}
o
< 'é Succes consists.of going from failuie to failure without loss of enthtisiasm
z " N o
S| (Winstor Churchili)

Kurang cerdas dapat diperbaiki dengan belajar, kurang.cakap. dapat. dihilangkan
dengan pengalaman; Namun tidak jujur sulit:diperbaiki-(Mehammad

Hatta)

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

If you are born peor, it’s not your:mistake but, if you are die poor, it’s your

mistake

(Bl 'Gates)

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

| REPOSITORY.UB.ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

HALAMAN PERSEMBAHAN

Kupersembahkan Karyaku Kepada Kedua Orang.Tua Saya yang Senantiasa
Mendukung-dan.Mendoakanku

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

Terimakasin Juga Kepada Selurun Jajaran Serta Dosen Fakuitas limu

A
\_"g'r

Administrasi Universitas Brawijaya Yang, Telah Memberikan llmu Serta

Pengetahuan Dan Semoga Bermantaat Bagi Penulis

Terimakasin Juga Untuk Teman-Teman Minat’/Administrasi Pemerintahan

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Angkatan 2012 Yang Banyak Membantu Memberikan Informasi, Motivasi,

Semangat Kepada Penulis Untuk Segera Menyelesaikan, Skripst

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

2
i

| REPOSITORY.UB.ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

4
g




[ RePOSITORY.UB.ACID |

RINGKASAN

Galiwatl Wilujeng 2017, Perencanaan Fenataan Permukiman Kumuh Sekitar
Sekitar Sempadan Sungai (Riparien Zoi c) (Studi 'pada Badan Perencanaan
dan Pembangunan Kota Malang). Skripsi-1)-Dr. Lely. Indah Mindarti,. M.Si 2)
Dr. Hermawan, . S.IP,M.SI.
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Permasaiahan permukiman kumun yang-ada di Kotz Malang:tersebarpada 29
Kelurahan, dimana 11 -kelurahan digntara termasuk permukiman. kumuh, sekitar
sekitar; sempadan.sungai., Permasalahan. ini. menimbu'kan dampak negatif seperti
berkurangnya Ketertiban, kedisplinan masyarakat, . dan menurunnya kualitas
iingkungan.” Oleh karena 1tu perlunya perhatian dan tindakan dari pemeriritah
Daerah’ Kota ‘Malang 'melalul BAPPEDA agar’ permukiman kumuh ~ar sekitar
sekitar 'serripadan’ sungai \dapat ‘segeraieratasicrnelalui ' perencanan. - Tujuan’ dari
perencanaan r<ini: cuntuk wmendeskripsikans dan, menganaticis - bagaimanakah

perencanaan -yang. dilakukan, BAPPEDA dalam. penataan - permukiman. . kumuh
sekltar sempadan _sungai_di Kota Malang dan  faktor yang mendukung dan
menghambat perencanaan yang dilakukari oleh BAPPEDA.

Penelitian it menggunakan jenis peneiitian deskriptif ‘dengan  pendekatan
kulitatit.' Penelitian berickastkan di 11 -keturahan -«cota-Maiang ‘dengan - situs
penelitian. antara Edn. BAPPEDA Kota Malang, Dinas. Pekerjoan Umum Koia
Malang; Dinas kesehatan: Kota Malang, BKBPM- kota - Malang,: iKoordinator-Kota
KOTAKU.  Kota. Malang, ;serta Masyarakat. di  Kota, Malang.. Fokus . dalam
perielitian ini adalah :1) Proses penyusunan rencana penataan permukiman kumuh
sekitar sempadarn sungai 2) Aktor yang teriibat déngan penyusunan perencanaan
penataar’ permukiman’ kumul sekitar sempadan-sungai 3) langkah-langkah dalam
penyusunanparencanaan penataan permukiman sekitar sempadan sungai'4) faictor
pendukung5) faktor penghambat;

Hasil. dari penelitian .ini adalahr: 1) -Proses, panyusunan: rencana. penataan
permukiman kumuh.sekitar _sempadan _sungai. ini; ini.dilakukan -dengan baik
dengan mengacu pada UU- No.11 Tahun 2011 dengan, tujuan penataan
periingkatan layanan infrastuktur dasar rnasyarakat untuk meningkatkan kualitas
hidup- masyarakat. 2) “Akter) yang “terlibat ‘dalarm 'perencanaan “yaitu ' Dinas
Pekerjaan. WUmum = permuahan, dan permukiman, Dinas: Kesehatan, 1 BKERM,
Koordinator. -Kota- KOTAKL),  -BKM; ~serta imasyarakat di : iKota "va!an.a.. 3)
langkah-langkah -dalam. penyusunan -perencanaan  penataan. permukiman  sekitar
sempadan sungai Ini-sudah dilakukan aengan baik. 4)faktor. pendukung. dalam
perencanaar penataan permukiman kumuh™ Sekitar” sempadan sungai di Kota
Malang falan -partisipasi masyarakat, pendanaan’ (bugdeting), aan koordinasi: 'b)
faktor penghambat ddlam | perencanazn  penataan permukiman “kumuh sekitar
sempadan sungzi-di IKota\Matang ialah pemetsan kawasan-kumuh; dan perbedaan
pendapat:

Kata kunci : perencanaan, penataan, permukiman kumuh, sempadan sungai
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SUMMARY

Galiwatl Wilujeng 2017: Planning The Settiement OF Siuins Arcund The River
Borden (Riparian-Zone) (Studies at Badan Perencanaandan-Pcmbangunan
Kota Malang).  Skripsi.. 1) Dr..Lely. Indah. Mindarti;, M.Si. 2). Dr> Hermawan,
S.IP,M.SI.
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Slumisetiiement problems exist i Malang City in 29 Kelurahan, where 1
urban villages. in ‘-un'n.. slum  settlement -around river border., These,problems
cause negative  impacts. such. as decreased - order, commumty discipline,. and
environmental quality degradation. Therefore, the need for attention and action
from the local government of Malang through BAPPEDA so that slum settlerient
around the river border cait oe resolved trircugh planning. The purpose of this'plan
is'to describe and apply the planning done by BAPPEDA N the slum settlement
around the river barder in Malang City and the factors that support ena:inhibit the
planningundertaken by BAPPEDA.

This. research; uses descriptive research type with a leather approach. The
research is focated 1n-11 urban-villages ot Malang City with research sites such as
BAPPEDA Malang, |\/|a|dnq Public W OrKs Departrment, Malang Heaith® Oifice,
BKBPM .v'dlung, Coordinator of City-of-Malang City, and Scciety of ‘Malang
City. The focus in this researchiis: 1) The process of settlernent of slum:settlement
around the river border-2) Actors involved with-slum-planning-planning around
the river border. 3) steps.in planning-settlement planning around. river border 4)
supporting factors 5) Inhibiting factors

The results of this research are: 1) The ‘process of settiement of sium
sctilement around the river border is done well with regards to the Law No.11 of
2011 with/thetgim ‘of structuring the service of basic.infrastructuie to' Improve the
qguality of life-of the community. 2) Actors involved in the process of the Public
Works - Department —of. housing and. -settlement; | Health. Office, . BKBPM,
Coordinator of KOTAKU City, BKM;.and the.community in Malang, 3) the steps
In preparing the settiement planning. around the’ river. border 1S done weil. 4)
suppoiting tactors in-the planning of sium settiement around the ‘river border ‘in
Malang City 1s community' participation; fund“(bugdeting), and' coordiration, 5)
the constraining factoi fin the-planning of sium settlement arcund thz river border
in-Malang City is thermapping of slum-areas, and differences of iopinion.
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KATA PENGANTAR

Pujicrsyukur “penulist panjatkan o dkehadiran. TAlaN = SWT - tang “telah
melimpahkan ranmat dan’ nidayahNya, 'seningga penulis “dapat menyelesaikan

skripsi yang berjudul “Perencanaan Penataan Permukiman Kumuh Sekitar
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Sempadan-Sungai (Riparian Zone) (Studipada Badan Perencanaan dan
Pembangunan Kota Malang)”. Skripst 1l merupakan tugas-akhir yang diajukan
untuk memenuhi syarat dalam imemperoieh gelar sarjana dalam memperoleh gelar
sarjana lmu. Adminstrasi. Publik pada. Fakultas. llmu.Administrasi Universitas
Brawijaya

Penulis menyadari’ bahiwa penytsunan-skripsi i tidak “akan terwujud
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BAB |
PENDAHULLUAN

AslLatar Belakang

Bersamaan dengan’ beraknirnya-orde-baru pada wahun' 1988 gan  lanimya
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orcde reformasi. merupakan ‘langkah awal pembenahan penyeienggaraan sistem
nemerintahan di Indonesia. Seperti yang dikemukakan.cleh Sjamsuddin, & Noor,
(2012) bahwasit isccharacterized by a-shift of central ‘autherity paradigm .to-local
By MOViNg irom a centraiized-governmental system to'decentralized one, (ditandai
dengan pergeseran paradigma otoritas pusat ke daerah dengan. pindah dari sistem

nemerintahan terpusei:-ke desentralisasi .

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Semangat ' akari “sistem/ pemerintahan ' ini\ diwujudkan’ -dengan disahkan

Undang-Undang Nomor' 22 “tahun 1899 ternitang” Pemerintan  Daeran- “yang
kemudian  diubah menjadi Undang-Undang No. 32 Tahun 2004 tentang
Pemerintah-Daerah. dan-kembali; diubah -menjadi. Undang-Undang No.23 Tahun
2014 tentang- 'Pemerintahan Daeralt. “Penyelenggaraan “desentralisasi'melalui
Otonomi daeran ini. menurut “Undang-Undang’ No0.23 “Tahun™ 2014 {entang

Pemerintahan . Daerah__menyatakan —dimana. daerah .otonom. memiliki _hak,
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wawerang, - dan: kewaiiban - untuk ~mengatur dan | imengurlis; csendiriy urusan

2
i

pemerintahan dar kepentingan masyarakat setempat.
Pemberian otonomi oaerah memberikan kesempatan kepada daerah untuk
dapat menoatur:dan mengelola wilayahnya lebih leluasa meliputi penge!ola‘an

akonomi lokal-berdacarkanselurih potensisumuer daye baik surmber cayaalam

1

| REPOSITORY.UB.ACID |

atau sumber daya lainyang ada atau tersedia di daeran (Aritenang 2013:1).

Sehingga dapat memberikan sumber pendapatan asli bagi daerah. Sumber

pendapatan-ashi daereh berasal dari pajak, retribusi, perusahaan daerah dan hasil
pengelolaan kekayaardaerah lainnya yang dipicankan. 'Surmber pendagatan asli
daeraii terseout merupakan saian satu suimber pembiayaan yanyg berasal dari dalam
negeri yang selanjutnya digunakan untuk pelaksanaan pembangunan daerah

(Adisasmitha,2011:5)

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

Permmbangunan daerah-yang ada di Indonesia lebih terpusat di Pulau Jawa terutama
di- kota. Hal.ini-dapat dilihat . . - dari kuatnya partumbuhan populas manusia dan
pembangunan-infrastruktur seperti jalan-raya; listrik, pelabuian. Seperti-halnya
yang dipaparkan oieh Pribadi; Putra, & Rustiarai (2014) sebagai berikut:
“Currently, Indonesia’s economic _development . is concentrated on the
island of Java; thus, Infrastructure development and population growth
are also strongly concenirated here’
(Saat ‘ni-pernbangunan ‘ekonorni-indonesia terkonsentrast di'pulau-Jawa
derigan dermikian pembangunan-infrastruktur_dan’ perturmbuban-penduduk
juga sangat terikonsentrasi di sing).
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Pernbangunan tersebut dapat mempengaruhi peningkatan pertumiuhan ekonomii
di suatu kota, misalnya peningkatan ekonomi dalam bidana industri, perdagangan,

seita | tersedianya; -dan ‘kemudahan akses):sarana Can. prassrana transportasi.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Tingginya ‘angka' pertumbuhan “ekonomi- di-statu daerah terutama kote  maka

daerah atau Kota tersebut dapat-menjadi pilihan hidup bagi masyarakat untuk
tinggal dan_bermukim;

Kawssar perkotaan yang semakin berkembang danpadatmengnaruskan
pelayanan’ puslik’ dapat” ‘dengan’ muaah-dijangkau -oleh ‘masyarakat. “Menurut
Global Monitoring Report 2013: Rural-Urban Disparities and Dynamics (GDR

2013) “Through theirdensity, urban areas.malke public.Services moreaccessible
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and affordable”(Melaluikepadatan, caerah perkotaan mermbuat peiayanan publik

2
i

iebih “‘mudah diakses dari " teijangkau). Disi lain ‘hai ini ‘menjadi magnet ‘bagi
masyarakat pendatang yang tinggal. di. luar kawasan kota seperti kawasan
pedesaan untuk: dateng-ke: kota: sehingga masyarakat ipendatang ini .. dengan

mudah untuk dapat mengakses berbagai macam-fasilitas, rencari pekerjaan serta

memperbaiki kuaiitas hiaup.

Populations in.rural areas move. to cities. in; search.of employment and
better living conditions” (Malalgoda,Amaratunga, and Haigh 2013:2)
(Populasi di daerah pedesaan pindah ke kota untuk mencari pekerjaan-dan
kehidupan yang iebih baik).

| REPOSITORY.UB.ACID |

Hidup di kawasan perkotaan menrjadi sekuah-pilihan dan keharusar untuk tetap

certahan hidup. Salah-satu kebutuhan hildup yang penting yaitu tempat untuk
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tinggal. Tempat tinggal di daerah perkotaan terus menyusut. Hal tersebut menurut
Oktaviansyah- (2012); merupakan akibat, peningkaten, pemanfaatan - lahan-, dari
Kkegiatan ekonomi perkotaan yang semakinpesat; disisi lain mastknya masyaiakat
pendatang dari iuar kota (Urbanisasi) menyepabkan tingginya perrmintaan iahan

untuk tempat_tinggal. dikota, Pemerintah yang lebih memusatkan perhatiannya
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pada pengembangan ekonomi dan metupakanaspek-pertumbuhan: kawasan di
ikawasan 'pinggiran-(Hesiey dalain Oktaviansyah, 2012). Hal-tersebut’ yang dapat
menyebabkan kKawasan di wilayah pinggiran menjadi tujuan bagi pendatang untuk
membuat, membuat tempat, tingaal. Menurut: Silas dalam. Oktaviansyah, (2012)
menyatakan: permukiman baik bangunan dan pendudulk yang terbentui semakin

lama -akan -semakin ~padat serta keadaen“ lingkungan 'yang  semakin-menurun,

| REPOSITORY.UB.AC.D |

langkanya ruang terbuka, berkurangnya fasilitas umum, dan tempat bermain serta

keadaan. fisik yang semakin pada akhirnya akan -membentuk ciri. perkampungan
kota dan disebut dasrah kumuh (Slumj:

Permukiman Kumuh ‘secara umum dapat’ diartikan turnan bagi banyak
masyarakat perkotaan vang. kurang-mampu, secara ekonomi.Menurut Global
Monitoring-Regert, tahun, 2013 (GDR2013) “Alniast by definiticn; slums are

home-10' 'many of the urban poor”’(Harapir menurut-definisi ‘permukiman kumuh
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merupakan ruman bagi banyak masyarakat miskin perkotaan). Permukirnan

kumuh merupakan masalah. umum vang kerap. terjadi . di_kota, baik kota besar

2
i

maupun, kecil. Pemukiman kumuh di-pusat ‘kota biasanya: merupakan, tempat
tinggal ‘penduduk’ dengan gotongan bawah-yang kurang mampu secara ekonomi.

Sedangkan pemukiman kumuh di pinggiran kota umumnya merupakan temipat

| REPOSITORY.UB.ACID |

tinggal kaum. pendatang yang. berada pada bukan.tanah milik sendiri, tanah.yang

kosong; maupun-tanah ~milik pemerintan < (Sadychutomo;-2009:134): -Selain /itu

permukiman ' kumuh juga dapat terasal dari generasi-penduduk miskin kota yang
mayoritas berpenghasilan rendah dan membangun permukiman untuk tempat
tinggal dalam-kondisizyang kurang leyak. Pendapat tersebut sesuai dengan Marx,

Stoker, ‘and Suri, {2013) menyatakan.
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“Slums do not-always seem to.be a temporary phenomenon of migration to
cities: 'in many countries slum areas have been growing for decades, and
miilions ““of ““housenolds find ~ themselves  ‘trapped in— siums- ‘for
generations” (Daereh “kumuh tidakselalu  tampaknya 'menjadi-fenomena
sementara; migrasi ke kota-kote 1 di-banyak nhegara kumuh-daerah telah
tumbuh selama beberapa. dekade ., dan jutaan rumah.tangga:menemukan
diri mereka terneranagkap di daerah kumuh untuk generasi)
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Perrasaiatian permukirnan kumuh “juga terjadi ‘o Kota “Malang.. ‘Kota
Malang secara. garis-besar. memiliki-.5 Kecamatan. yakni Kecamatan Klojen,

Blimbing,; Kedungkandang, Lowokwary, dan Sukuni Lima kecamatan - di keta

Malang tersebut memilikiidas wilayari £1.006 He dan memiliki 57 Kelurahan.
e
|2 ajq . . 0S¢ Jniversiiasg F !
|2 Berikut ini disajikan data mengenai luas wiiayah dan jumlan kelurahan yang ada
| @
| A
g di kota Malang.
lb—
| &
12 Tabel 1.1 'Kecamatan-dan jumlah-Kelurahan'di Kota Malang
| = . 5
" No. | . Kecamatan Jumlah | Luas Wilayah |
e | Keiurahan (Ha) |
~ L i Klojen 11 u !
L= 2y Biimbing 1% LT
g: 3. KadungKandang 12 3.989
Z = iverditat ®ciovaya | Repdditary niveradb Rra
ST 5] ‘Sukun 11 2097 |
= e Total 57 11006 -
o Sumber:: diolah dari: Badan Pe-anr‘annaﬂ Pembangunan;Kota:Malang 2015

o

Berdasarkan tabel darh Total tuas wilayeh'11.006Ha dan 57 Kelurahan- Kot
Malang tersebut, 603 Ha dan 29 wilayah Keiurahan diantaranya merupakan
permukiman kumuh:Berikut .ini berita .tentang. masalah. permukiman kumuh

dikota Malang yang disampaikan oleh: ~Kepala Badan perencanaar daerah Kota

Malang :

29 Kelurahan,di Malang Kumuh

Senin, 16 Maret 2015, 07:19 WIB

REPUBLIKA.CO.ID, - MALANG -- Kepala Badan _Perencanaan
Pembangunan Daerali (Bappeda) Kota Malang Wasto, mengatakan luasan
Kawasan kumuh di'Kota Malang mencapal 603 hektare 'yang terseberdi 2
kelurahan: =Untuk, mengentaskan okampung | rkumuly (tersebut;  Pemkot
Malang mendapatkan-dukungan-. dari- Kementerian-Pekerjaar: Umum, dan
Perumahan Rakyat (PUPR).

| REPOSITORY.UB.ACID |
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Sumber : Republika.ce.id (2015)

Berdasarkan berita diatas, daritotal 29 kelurahan yang termasuk kawasan kumuh
di- Kota, Malang,. 11 kelurahan diantaranya - termasuk . ke dsiam . tipologi

permukiman kumuh ai seidtarserpadan: sungaicantara fain‘meliputi wiiayah
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Kelurahan ~Tanjungrejo, Bardulan,  Bareng,  Jodipan,  Kasin, ~Kiduldalem,
Kotalama, Oroorodowo, Penanggungan, Polehan, dan _Samaan. Wilayah tersebut
merupakan areayang dilewati.5 sungai di-Kota Malang, yakni : Brantas;-Metro,

Kalimewek, Bango can-Amprong. Menurut Grabs/, Seibert |, “Laudohn, ‘and Bishop
(2015) The near stream riparian zone forms an important inierface between

terrestrial and.. lotic ecosystems (Zena. riparian . di; dekat sungai, membentuk

| REPOSITORY.UB.AC.D |

antarmuka penting-antara ekosistem darat), dan ekosistam air:)

Kota ' Malang-merupakan salah 'satu kota di' Jawa Timur-yang' setiap
tahunya mengalami pertumbunhan dan perkembangan ekonomi. di berbagai aspek,
pertumbuhan.dan perkembanagan.inilah yang meniadi penarik bagi banyak
masyarakat-pendatang atau kaum pendatang berbondong<hondong tntuk datang
dar bermukim. Berikut disajikan data mengenai jumlah Penduduk Pendatarig “di
Kota Malang sebagai.-penyebab terbentuknya permukiman kumuh.

Tabel 2:2- Jumiah Penduduk Pendatangdi Kota Malang2009:2013

"Ne 'S Kecamatan </ 22009 © 2020 07 200111V E20427° 2013

1 Kedungkandang’ 3575 479, 2172 1975  1.468
2
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= StiKun 3.499 13221/ 3.8781:2:326: = 1525
§ 3 Klojen 234250208V 4.474 'V pad S 717
T4 Biimbing 4876 459, 4713, 2508 1.574
50 cLowokwary 3 606 3061, 4.236, 1 2.546, - 1693
= Tatel 17.9831107740110.4731/ 10489 © 7.943

Sumber': diolah dari Kota Malang dalam Angka 2011, 2013 dan 2014

Berdasarkan grafik diatas, terlihat bahwa |umlah pendatang di-Kota Malang
mengalami kenaikan dan penurunan . iKenaikan-danpenurunan-tersebut terjaoi di

lima kecamatan yaitu Kedungkandang, Sukun, Klgjen, Blimbing, dan
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Lowokwaru. Kenaikan paling tinggi, terjadi pada tahun 2011 yaitu sebanyak
19.473 jiwa; dari-semula. 1,774 jiwa pada-di tahun 2010. Penurunan iberfurut-turut
mulai terjadi pada-tanun 2012 sebanyak 10:489 iiwa dan tahun:-2012 sebanyak
7.949 jiwa.

Adanya- kenaikan- jumiah pendatang menyehabkan kebutuhan rumah - jug

20 Al

meningkat.“Adisasmiia {2005:6) mengermukakan bahwa' dengan naiknya jumlah
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penduduk perkotaan karena arus urbanisasi berarti jumlah pembangunan rurnah
baru juga bertambah. Oleh karena itu-; jumlah.lahan perkotaan yang tersedia juga

semakin; berkurang, Dapat dikatakan, berkurangnya lahan-di kota menyehabkan

é para ‘pendatang memiuat’ rumah pada- sisa- lahan 'yang ‘ada 'di~kota,' sehingga
| @ i 3 < R Bl p1 -4 C A
2 terbentuk - permukiman kumuh.” Berikut ini_disajikan data mengenai Jumlah
|8 . , LO1) AW
2 Permukiman Kumuh Sekitar Sempadan Sungai di Kota Malang sebagai berikut :
| &
| &
bt 30 £ 75,32
70 Ly
<L =160
> £ 50
<L T4
o . 2 )80 gt RRE
= 3 o0, 1279 2103 19,81 , 18,5
5 vl L
10
L; < 0 - -
S0
< Sollde DI g o SMERESIORY UL 5 Srays
>0 PN S A S O R \@% R
S c ¥ FOry prsiia®s Bra
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Gambar 1.1 Permukiman Kumuh Sekitar Sempadan Sungai di
Kota Malaing tahun 2015

Sumber : diolah dari:Badan; Perencanaan Pembangunan daerah: Kota-Malang.2015

Mengamati-tabel diatas, dapat aikatakan bahwa ‘11-kelurahari~yang merupakan
permukiman kumuh yang berada di sekitar sempadan sungal di Kota Malang
memiliki; kriteria. kumuh, sedang dan:kumuhringan; -Kelurahan. yang, memiliki

kriteriarkumuh sedang paling-dues adsian kelaranan Kasin/dengan fuas 70,47
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Hektar, sedangkan kelurahan Polehan denoan ‘luas 3,19 Hektar, merupakan
kelurahan dengan kriteria kumuh sedang-paling sempit.. Adapun kelurahan-yang
memiliki"kriteria ‘kumuh/Vringan paing luas'adalah kelurahan ~Cro-oro €owo
mencapal 75,32 Hektar, dan “Keluraiian  Samaan dengan iuas 4,71 Hekiar

merupakan _kelurahan vang. memilikikriteria _kumuh ringan paling . sempit.
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Kelurahan dengan-kriteria, kumuh sedang-segerti kelurahan-Kasin dapat dilihat
dari ketidak ‘teraturan banguiien yang tinggy, kurang tersedianya- craiiase, -serta
Kurangnya sarana prasarana persampahan. Sedangkan kelurahan dengan kriteria
kumuh ringan. . seperti -halnya. kelurahan. bandulan, dapat. dilihat. dari. atap. dan
dinding  sudah 'sesuair persyaratan, kendisic fumah_yang: teratus, ~dankualitas

permukaan jalan yang baik:
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Sampai saat ini-permasalahan mengenai permukiman ' kumuh-di sekitar

sempadan’ sungai menimbulkan dampak negatif ‘seperti bercurangnya ketertiban
kedisiplinan masyarakat, dan menurunnya . Kualitas. lingkungan. Selal “itu,
permasalahan permukiman kumuh diaiur dalam-Undang-Undang.Ncomor, 14 tahun
2011 tentang-Perumahan dan, Permukiman; ‘oleh karshe: itu pemerintah pusat
maupun daerah berkewajivan ‘untuk rmemecahkan masaiah permukiman’ kumuh

melalui perencanaan.yang baik. Perencanaan vang dilakukan oleh pemerintah ini
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diatur dalam Undang-Undang, Nomor-25-tahun 2004 tentang-Sistem Perencanaan
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Pembangunan-Nasional. Perencanaan unttk Crenangani: permukiman’ ktimtih
melalui ‘penataan permukiman ‘telah banyak “dilakukan  oleh pemerintan- tetapi
hasilnya -kurang maksimal...Hal ini dikarenakan tidak . sinergisnya-perencanaan

yang ' dilakukan ~oeleh r pemerintah baik , pusat, dan | daersh.  Ketidaksinergisan

perencenaan’ ~disebabkan'v 'setiap stakeholder ' memiliki-' cara = sendir ' untuk
menyelesaikan masaiah™ permukiman_kumuh. Seperti yang dikemukakan oleh
Ketua Housing WUrban.Development (HUD). Institute Zulfi Syarif Koto (Whg;
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2012, Pepnanganan Permukiman iKumuh Butuh Regulasi
Knusus; http:/www.beritasatu.com/hunian/75136-penanganan-permukiman-kum
-uh-butuh-regulasi-khusus.himi;diakses tanggal 12 September 2016) sampar saat

Nk, 'masing-masing:: kementrian baik, - Kementerian, - Perumahan,. . Rakyat
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(Kemenpera), Kementerian- Pekerjaan Umum_ (PU), dan_Kementerian -Sosial
(Kemensos).memiliki-cara sendiri dalam. mengatasi. masalah kumuh.

Menyikapi permasalah tersebut, perit adanya perhatian dan tindaksn dari
Pernerintan Daerah’ Kota Malang agar permukiman kumun di ‘sekitar sempadan

surigal dapat segera teratasi melalui perencanaan. BAPPEDA merupakan akitor
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yang | imemiliki- ckedudukan  -sebagai - -unsuy perencana | -penyelenggaraan
pemerintahan daerah berperan dalam perencanaan penataan permukiman. Hal ini
dapat ailihat dari Renstra Bappeda Kota Malang 2014 -2018 adanya kebijakan
Mengoperasionalkan:-Rencapa Tata ‘Ruang.saesuai ;dengan. hirarki perencanaan
(RTRW-=Nasicnal -RTRW=-Pulau, RTRWRropinsi,  RTRW:-Kab/Kota) sebagai

acuari-koordinasi ' dan’ sinkronisasi pemiangunan ‘antar' sektor dan ‘anar ‘wilayah
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dengan salah satu program meliputi perencanaan Tata Ruang. dan Pengendaiian

Pemanfaatan Ruang. Kemudian adanya program. ”Pemugaran-Rumali Sehat” - yang
tersebar merata ‘i 57 “{tujuh) kelurakan yangada divKota Malang, bantuan
perbaikan sanitasi danpengadaan air bersin meialui pembangunan’ DAK, bantuan
fisik bangunan melalui proyek P2KP, PNPM. Maka langkah penting selanjutnya
yang pertu dilakukar adalah hagaimana. perencanaan yang- dilakukarn oleh Badan

Perencanaan ' dan' “Pembanguinan dalampenataan permukiman “kumuh/sekitar
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sempadan sungai di Kota- Malang. Oleh Karena itu, peneiiti tertarik - untuk

mengangkat _judul penelitian  “Perencanaan - Penataan . Permukiman . Kumuh

2
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Sekitar  Sempadan-Suhgai (Riparian Zone), studi-pada, Badan Perencanaan dan

Pembangunan -Kota Malang”

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan atar beiakang ~masalah. diatas;  rurnusan | masatah 'yang ~akan
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dibahas aalam penelitianirii, adalah:
1., Bagaimanakah perencanaan -vang dilakukan Badan.. Perencanaan dan
Pembangunan: -Daerah, dalam -~ penataan  permukiman., kumuh,  sekitar

sempadan-surgal di Kota Malang?
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2.. Apa sajakah faktor pendukung, dan penghambat Badan Perencanaan dan
Pemhangunari;Daerah, dalam rperencanaan penataan- permukiman  kumuh

sekitarsempadan sungai di Kota Malang?

C. Tujuan Penelitian
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Berdasarkan rumusan-masalah diatas, tujuan yzng-hendak dicapai dalam
penelitian ini
1. Mengetahui,  mendeskripsikan = dan — menganalisis perencanaan - yang
dilakukan. Badan. Perencanaan ;dan. Pembangunan. Daerah. dalam. penataan
permukiman-kumuh sekitar sempadan sungai di Kota-Malang

2. -Mengetahui,” mendeskripsikan “dan -mienganatisis * faktor penaukung dan
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penghambat ~ Badan -~ Perencanaan dan Pembangunan Daerah -dalam

perencanaan penataan permukiman. kumuh sekitar sempadan siingai di-Kota

Malang

D. Kontribusi Penelitian
Berdasarkaen penelitian yang telah diuraikan diatas, hasil-dari penelitian . ini
diharapkari‘dapat imemberi kegunaan dan manfaat sebagai/berikut:

1. Kontripusi Teoritis
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a):Penelitian.ini dapat memberikan-pemahaman tentang perencanaan penataan
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permukiman-kumuh sekitar sempadan, sungai di Kota-Malang

b)-Feneiitian-ini ‘dapat’ digunakan sebgat referensi atau -bahan rujukan-bagi

penulis seianjutnya yang mengkaji tentang permukiman Kumuh khususnya

di.sekitar sempadan sungai di Kota Malang
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2. Kontribusi Praktis
a), Sebagai bahan kajian dan pertimbangan bagi pemerintah dalam penataan
permukiman:-kimuh Khususnya di-sekitar ssmpadan sungei
b) ‘Bagi -penutis, ~penelitian - ini * dapat “meningkaikan -kemampuan' dalam
mendeskripsi serta menganalisis tentang Perencanaan Penataan Permukirnan

Kumuh sekitar Sempadan, Sungai di Kota Malang
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E, Sistematika Pembahasan
BABUC T SIPENDAHULUAN
Bab —im diawali dengan  pertama, = iatar  beiakang - “yang

mengemukakan _ permasalahan__yang  berkaitan . dengan  judul
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Perencanaan -Penataan ~Permukiman | Kumuh sekitar, Sempadan
sungai di'Kota' Malang-sehingga menarik-untuk di‘teliti. Kedua,
rumusan masalah yang merupakan kajian yang akan dibahas
dalam penelitian mengenai Perencanaan. Penataan, Permukiman
Kumuh Sekitar’Sempadan Sungairdi KotaMalang: Ketiga, tujuan

penelitian ' yang - bensikan hal-hal “yang- nendak “dicapal ~atau
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ditemukan nantinya. Keempat, adalah kontribusi penelitian secara

lebih - spesifik. . Kelima, -adalah - sistematika. . pembahasan: -yang
merupakan uraien singkat dari bab-bab penuiisaniskripsi.

BAB I . TINJAUAN PUSTAKA
Bab .ini_diuraikan konsep dan. teori, yang menjadi acuan atau
landasan dalam, penelitian ini, diantaranya pengertianadministrasi

publik, fungsiadministrasi pubhik, pengertian-persncanaar, jenis
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perncanaan, iangkah-iangkan perencanaan, pentingnya

perencanaan, .. pengertian  permukiman, .. kumuh, —permukiman
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kumuh;, - tipologi; permukimarn kumuh, . penyebab ~permukiman

kumuh, dan penataan permukiman kumuh.
BAB lil : METODE PENELITIAN

Bab iini-menjelaskan tentang  metode penelitian. yang digunakan

tafarn penelitian: ini. - Metode ini- meliputicjenis-perelitian, fokus
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penetitian, pemiiihan lokasi dar-situs-peneiitian, Jenis ‘dan sumber
data,-teknik pengumpulan data, uji keabsahan. data, serta anaiisis
data.

BAB UV S PEMBAHASAN
Bab ini‘mengkaji hasii peneiitian dengan memaparkan data yang

diperaleh setama penelitian mengenai ,gambaran umum lokaso
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penelitian, penyajian data, serta membahas data yang berkaitan
dengan teori-teori yang dimuat.

BABN: I PENUTUR
Bab ini berisi tentang kesimpuian-kasimpulan yarig telah didapat

dari hasil dan pembahasan data selama penelitian berlangsung.
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Selain itu bab . ini juga-menguraikan beberapa saran: yang sesuai

1 e -

dengan Kesimputan yang dicapal.
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BAB I
TINJAUAN PUSTAKA

AL Administrasi pubiik

1.Pengertian administrasi Publik
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Seiring <dengan: jperubahan jaman, (konsep, administrasi- negaia berubah
menjadi administrasi puglik, Ferubahan-ini‘terjadi pada mekna dart pustic sebagai
negara menjadi public sebagai -masyarakat. Hal ini adminstrasi. publik tidak-hanya
mengurusi, .soal .negara . saja. tetapi iuga .masyarakat, . Berikut ini. beberapa
pengertian -administrasi publik: menurutobeberapa ' pendapat - para; ahli syang

— =y

dinyataxan dalam tulisan Pasolong (2007 7-8) antara lain:
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1. Menurut. Nicholas Henry menyaiakan administrasi publik -adalah’ suatu

kombinasi-yang. kompleks antara. teori. dan praktik, . dengan . maksud

mempromosi = pemahaman: pemerintah O dalami v hubungannya ' dengan

nasyarakat, “dari- juga -mendorong ‘Kebijakan publik agar ienin” responsif
terhadap suatu tujuan;

2. Menurut Candler-dan Plano-menyatakan: sdminisirasi publik merupakan; seni

dan'iliu yang citujikan-untuk mengatur “public affairs” dan melaksznakan
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berbagai tugas yang ditentukan.

3. Menurut. Dwight-Waldo menyatakan administrasi publik .adalah manajemen

2
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dan organisasi-dari manusia=manusia dan peralatannya gunamencapai tujuan
pemierintah.

Berdasarkan pernyataan tersebut dapat dikatakan administrasi_publik 1alah

kerjasama antara kelampok atau lembaga dalam melaksanakan dan menyelesaikan
tugas. pemeriniaian dengan tujuan untukomemberikan petayanan-dan kebutuhan

publik ' (masyarakat).” Clen ‘karena 1w pentingnya - adrinistrasi publik “dalam
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memberikan solusi terhadap persoalan sosial. (masyarakat) salah satunya yaitu
masalah, permukiman:kumuh-mengingat /masalah- ini berkaitan; dengan-persoalan
sosial - masyarakat: yang terjadi di ‘kota:ODengan Ladanya “administrasi’ publik
diharapkan pemerintah dapat menyelesaikan persoalan tersebut Secara efektii dan

efisien.
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2..Fungsi Administrasi Publik
Berhicara radministrasi -publik tidak terlepas dari fungsi-funsk adminstrasi
publik. Menrurut Darmadi dan'Sudikin(2009:112) menyatekan bahwa ada prinsip-
prinsip adminstrasi- yang beriaku secara universal, yakni POSDCoRB POSDCcRB

adalah suatu akronim-yang menggambarkan aktivitas, manager .pada-umumnya di
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temul | jpada semua ~organisasi."OSDCoRB |adalah singkatan - dari-; planning
(perencanaan), ‘organizing ' {pengorganisasian), ' staffing “(penstafan), ' directing
(pengarahan), “coordinating- (koordinasi), reporting (pelaporan), dan budgeting
(penganggaran).. POSDCoRB. berkehendak untuk mengubah. prinsig-prinsip. dari
teori adiminstirasi menjadi praktek administrasi.

a. Planning, yaitu teknik ‘atau ‘metode penetapan tujuan-yang diterapkan-cleh
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eksekutif sebagi alat menylapkan serangkaian tindakan organisasional di masa

akan-datang.

=

. '‘Organizing; yaitu-aktivitas \wang berkaitan dengan’ penyustnan strukiur-yang
dirancang untuk membantu “pencapaian tujuan yang teiahditentukan “serta
menghasilkan suatu organisasi yang efektif. Efektivitas organisasi-dapat diukur
dengan, tanggung-jawab, -penerapan, prinsip, hierarki, peranan iint, dan.staff

serte koordinasi
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c. Staffing, yaitu pengerahan dan latihan sekelompok orang untuk mengerjakan

sesauatu tugas vang.menyenangkan. Disisi lain perlu adanya pengembangan

2
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staf untuk-memiliki rasa tanggung jawab besar:

Q.

. Directing, yaitu pembuatan “xeputusan-keputusan 'yarng menyatukan ' mereka

(staff) dalam aturan yang bersifat knusus dan-umum yang dilakukan melalui

instruksi-instruksi:

e, Coordinating; yaitu -mengintegrasikan (beroagai eleman detail oari tugas di
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dalam kerjasama dengan unit-unit lain dary orang-orang di dalam pemerintah.
f._Reporting, yaitu -pemberian informasi kepada, manager, sehingoa yang
bersangkutan dapat mengikuti.perkembangan dan kemaiuan kerja:

. Budgeting, yaitu aktivitas fiskal dan‘kauangan yang penting untuk mendukung

«Q

secara ekonomi-penyelesaianh program, layanan, atau aktivitas.
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Selain itu menurut Tjokroaminotjoyo (2010:112) menyatakan. tiga -fungsi

utama ' administasi- publik. adalah formulasi/ perumusan, kehijakan,: pengaturan/
nengendaiian tnsur-unsuradminstrasi-dan'penggunaan dinamika adniinistrast:

a. -Formuiasi “atau perumusan’ kebijakain formulasi” kebijakan memitiki -emipat

subfungsi. Pertama, yaitu analisic kebijakan, perkiraan_ masa depan. untuk
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menyusun dangkah-langkah alternatif, penyusunar rprogram -atau- strategi, dan
pengambilan keputusan. Kedua, yaitu konsistensi-formulasi'dibutuhkan dalam
pencapaian tujuan masyarakat vang sejahtera. Ketiga,. yaitu Konsistensi
mencakup. antara waktu: atau.generasi, .antar. sektor. dan wilayah; dan tingkat
pemerintanar K onsistensizantara waktu dibutuhkam agar tercipta keterpaduan

antara perencanaan jangea pendek, menengan, dan jangka'panjang: Keempat,
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yaitu konsistensi sektoral dibutuhkan agar tidak terjadi konfiik kepentingan

antar.  sektor; -dan: konsistensi antar.- tingkat, pemerintahan, .diperluan -agar
kebijaken: &ebijakan sentralisasi ataw desentralisasi dapat ‘dilakukan secara
efektit.

b. pengaturan/ pengendalian unsur-unsur adminstrasi
vaitu, pengelotaan internal  administrasi- publik| stau ~dapat; -juga ~dikatakan

sebagal “pengelolaan kapasitas adgministrast ' publiki ' Membaiknya ' kapasitas
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administrasai publik diukur-dari kerampuan menjalankan tugas-tuga rutin-dan

kemampuan.. merespon . perkembangan . eksternal ; (ekonomi, _pelitik, - sosial,

2
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budaya, teknologi) dan perkembangan internasional
¢.'Penggunaar-dinamika administrasi

Dinamika adminstrasi meliputi kepemimpinan, koordinasi, pengawasan, dan

komuniasi.- Jika pengafuran . unsur=unsur.administrasi, lebih menekanan . pada
aspek vorganisasi— dariv adrministrast D publik) maka . penggunaan o dinamika

administrasi' menekankan pada aspek manajemen aari adiministrasi pubhx:
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Berdasarkan kedua pendapat diatas dapat disimpulkan fungsi .administrasi
publik memiliki-arti: yang; sama. Pertama; formulasi. /- perumusan -kebijakan
memiliki' makna yang sama dengan pianning; karena <edua hal tersebut berkaitan
dengan apa ‘yang akan cilakukan “organisaisi- ai rmasa mendatang melaui

serangkaian tindakan.-Kedua, pengaturan/ pengendalian unsur-unsur administrasi
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memiliki. makna yang sama_dengan-organizing, staffing, dan_directing karena
pengendalian-unsur-unsur. adminstrast yaitu: pengelolaan kapasitas-administrasi
publilc yeng diukur-dari kemampuan menjalankan tugas-tugas rutin dar-merespon
perkembangna eksternal meialui organizing, staffing, dan directing. Ketiga,

penggunaan.  dinamika _administrast- memiliki = makna yang _sama . dengan
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coordinating; dan reporting. Qleh karena itu-fungsi administrasi-publik-sangatlah

penting 'bagl ~organisast 'untuk- tugas-tugas ' rutin “dan' kemampuan “merespen

perkembangan eksternal seperti halnva permasalahan sosial. Permasalahan- sosial

seperti; permukiman kumuh menuntut, organisasi. (pemerintah) untuk. memanage
.

orgarisasinyas dengan: -haik-agar dapat omenyelesaikan: permasalahan | sosial

tersebut.
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B..Persncanaan
1. Pengertizih-perencansan
Perencanaarn memiliki-banyak perbedaan definisi. Perbedaan aefinisi terjadi
karena sudut pandang, perbedaan fokus perhatian, perbedaan luasnya bidang yang
tercakup  dalam: -perencanazn.  itu sendiri., Menurut |Waterston. dsiam  Conyers

(1982:1) menyetakan planning is.... inessence, an orgenised, conscious-and
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continual attempt to_select the best avaiiable alternatives 10 achieve spesific

goals. Pernvataan tersebut berarti perencanaan adalah usaha .vang secara sadar,

2
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terorgenisasi; dan terus menerus: dilakukan, guna mermilih-alternatif yang, terbaik
dari sejumlan alternatif untuk-mencapal tujuan tertentu.

Sedangkan menurut ‘Moekijat  dalam Taringan. (2010: 4)_menyatakan

terdapat perumusan tentang arti perencanaan, antara lain:
a. Perencanaan adatah hal'memitih dan menghubungkan fakia-fakta serta hal yang

membuat 'dan‘imenggunakan dugaan-dugaan mengenai masa yang akari ‘datang
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dalam hal menggambarkan dan merumuskan kegiatan yang diusulkan, yang
dianggap. perly, untuk-mencapai hasil-yang diinginkan;

b. Perencanaan’adalah suatl usaha untuk membuat suatu rencana tindakan, artinya
menentukan apa yang dilakukan, siapa yang imelakukan, dan di'mana nal ‘itu di

lakukan;
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c. Perencanaan adalah penentuan suatu arah tindakan,untuk mencapai suatu_hasil
vang-diinginkan

d. Perencanaan.-adalah~ suatu’ peneniuan “sebelumnya ' dari “tujuan-tujuen “yang
diinginkan dan bagaimana tujuan tersebut narus dicapal.

Menurut.. Coneyrs.  dan . Hills-, dalam . Kuncoro.. (2012:50),.menyatakan
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pengertian parencanaan-sebagi  suatu-proses: berkesinambunaan: yang mencakup
keputusan' ataupure pilihan' berbagai atternatif - penggunaan -sumber daya untuk
mencapal tujuan tertentu dimasa mendatang.

Sedangkan.. menurut, . Kuncoro: (2012:50) . menyimpu!kan -perencanaan
memiliki empat etemen dasar, yaitu :

a. Meiencanakan oerati “'memilih, ‘yaitu- memilih- sumber ‘dayayang “akan
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digunakan dalam mewujudkan tujuan yang diinginkan

(o

~Perencanaan merupakan alat-pengalokasian-sumber daya; yaitu-suatu  proses
alokasi-besarnya sumber daya yang @igunakan dalam perwljudan tujuan-yang
diinginkan

c. Perencanaan merupakan alat untuk-mencapai suatu, tujuan, vaitu tercermin dari

target atau ukurankinerja yang ingin dicapai

Q

. Perencanaan uhtuk’ iriasa'depan, ' yaitl- perencanaan merupakan® tahap -yang
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diperfukan untuk masa depan.

Berdasarkan _beberapa.pendapat. diatas, dapat disimpulkan perencanaan adalah

2
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proses secara-sadar danteroganisir untukomembual keputusan -atau pilihan dari

cerbagal ' aiternatif- untuk ‘mencapai tujuan -di-masa yang akan-datang, proses

tersebut meiiputi pemilinan sumberdaya dan pengalokasian sumberdaya.

Perencanaan memiliki suatu prases.. Proses ini menurut Gallion dan, Eisner,
(1992) 'menyatakan “behwa ~proses perencanaan, dimulei’ dergan - pengamatan

mendalam’ “atas “‘struktur ' fisik; “sosial,~ dain’ 'ekoniomi ' daerah “‘terseout. * Setelah
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pengumpulan data dasar int melalui proses pengamatan mendalam maka bahan-
bahan tersebut dianalisis,dan dikompuierisasi berbentuk peta, diagram, dan uraian
yeng seianjutnya dikaji oleh badan perencanazan dan menjaai dasar untuk proyeksi
atau peremaian. ‘Kemudian data ini  disajikan Kepada kepada ‘masyarakat pada

sidang.pengkajian yana dijadwalkan secara teratur. Bila masukan dari, masyarakat

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

dan instansi resmi telah diolah dan tindakan resmi telah diajukan sesuai dengan
peraturan . setempat; maka rencana tersebut-menjadi sah, dan-efektif juga menjadi

dasar bagi keputusan-keputusan mengenai tindakan perencaraan:di niasa depan

2. Jenis-Jenis Perencanaan

Jenis-jenis perencanaan-dapat ciihat dari-herbagai sisi-atau-sudut pandang.
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Sudut- pandang ini "dapat ' dilihat dary dari perbedaary “isi, 'visi ‘perencaniaan,
perpedaan luas pandang atas bidang yang direncanakan, institusi yang dilibatkan
dan wewenang dari masing-masing instansi yang terlibat. Menurut Glasson dalam
Tringan(2040}:menyebutkan tipe-tipe perencanaan sebagai-berikut:

a. Perencanaanfistk den perencanaaii-ekcnomi

b. Perencanaan,alokatit dan perencanaan innovatit

| REPOSITORY.UB.AC.D |

¢-Perencanaanibertujuan jamak-dan perencanaan hertujuan

tunggal d. Perencanaan-bertujuan jeias dan perencangan-bertujuan

laten e. Perencanaari 1ndikatif dan-perencanaan imperatit
Selain. itu  Taringan, (2012:14) menambahkan  di_ Indonesia dikenal  jenis
perencanaan top dowrn.and bottom up, vertical and horizontal;: perencanaan-yang

melibatkan ‘masyarakat, dan tidak melibatkar-masyara<at.
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a. Perencanaan fisik dan perencanaan ekonomi

Secara umum yang membedakan perencanaan ini didasarkan atas isi atau

2
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materi’ dari -perencanaan. ~Perencanaan -fisi%/ (physicai- planiing) . adalah

perencanaan untuk mengubah atau memanfaatkan swruktur fisik-suatd ‘wilayah.

Sedangkan perencanaan ekonomi _(economy -‘planning) berkenaan dengan

perubahan. - struktur - ekonomi, . suatis .. wilayah . dan. . langkah-langkah untuk

memperbaiki dingkat - kemakmuran suain (wilayah. Perencanasn-ekonormi -lelih
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didasarkari atas mekanisme pasar ‘daripada - ‘perencanaan Tisik yang. ‘iebih
didasarkan atas kelayakan teknis. Apabila perencanaan itu. bersifat terpadu,
perencanaan fisik berfungsi untuk mewuiudkan-berbagai sasaran yang ditetapkan
dalam. perencanaan ekonomi., Akan “tetapi; 'ada juga'keadaan ~di mana “hasil

perencanaan fisik harus aipertirnibangkan dalam perencanaan ekononii.

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

b. Perencanaan.alokatif dan perencanaan innovatif
RPembedaan dalam  perencanaan ini-didasarksn atas-perbedaan visi dari
perencenaan. “Peiencanaan’ alokatif (allocative /planning) - berkenaan ' dengan
menyukseskan rerncana umum yang telan disusun pada levei yang iebih tinggi atau

telah menjadi_kesepakatan bersama. Inti dari kegiatannya berupa keordinasi dan
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sinkronisasi: agar- sistem; keria untuk-mencapai; tujuan, ity dagat-berjalan secara
efektif dan‘efisier sepanjang waktu. b=dar\g an’ perencanaan-inovatif' (innovative
planning), para perencana lebin memiliki kebebasan, baik dalam menetapkan
target ;maupun;; cara yang. ditempuh, untuk:.. mencapai . target.. tersebut. . Dapat
dikatakan mereka dapat-menetagkan prosedur atau csra-cara bary, vang penting

targettersebut-dapat dicapal.
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c. Perencanaan hertujuan jamak dan perencanaan bertujuan tunagal

Pembedaan dalam perencanaan ini didasarkan atas luas pandang yang
tercakup. Perencanaer 'dapet - mempunyai tujuan dan. sasaran-tunggai atau jamak.
Perencanaan bertujuan “tunggal™ apabila- sasaran yang ‘hendak dicapai’ adalah
sesuatu yang dinyatakan dengan tegas dalam perencanaan itu dan bersifat tunggal.
Sedangkan - perencanaan  bertujuan jamak,adalah perencanaan, -yang memiliki

peberapa tujuan 'sekaligus.
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d. Perencanaan bertujuan jelas dan perencanaarn bertujuan iaten

Pembedaan dalam: perencanaan . ini.didasarkan. atas konkret atau tidak

2
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konkretnya-isi rencana; Perencanaan bertujuanjelas adalah perencanaan -yang
dengan' tegas menyebutkan twjuan dan-sasaran dari-perencanaan tersebut, “yang

sasarannya dapat diukur keberhasilannya. Dalam perencanaan, fujuan - sefaiu

dibuat;umum dibandingkan sasaran. ‘Tujuan.helum tentu. dapat diukur walaupun

bisa dirasakan, sadengkan sasaran biasanya dinyetakancdalem-angka konlret
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sehingga’ bisa diukur pencapaiannya. - Lain halnya ‘perencanaan bertujuan “iaten
adalah, perencanaan -yang tidak menyebutkan sasaran bahkan tujuannya pun
kurang jelas.sehingga sulit untuk dijabarkan, »

e Perericanaan indikatifdan perencanaan irperatit

Pembedaan dalam perencanaan ‘ini didasarkan atas Ketegasan dari isi

perencanaan dan tingkat kewenangan dari institusi pelaksana. Perencanaan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

&
i




[ RePOSITORY.UB.ACID |

indikatif . adalah perencanaan di mana tujuan’ yang hendak dicapai -hanya
dinyatakan dalam,bentuk indikast, artinya tidak dipatok dengan:tegas: Tujuan, bisa
juga ‘cinyatakan-dengar Vindikator tertentu; namun ‘indikator-itu -sendiri- bisa
korikret dan bisa hariya (perkitaan) indikasi. Tidak diatur bagaimaiia cara untuk

mencapai. tuiuan_tersebut, yang penting indikator yang dicantumkan tercapai.
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Pelaksana perencana ini-masih dapat melakukan perubahan-sepanjang tujuan yang
ingin-dicapal- atau ‘ailampaul ‘dengarn besaran biaya ‘ticak ‘melampaul “yang
ditentukan. Sedangkan perencanaan imperatit adalah perencanaan yang mengatur
baik sasaran, prosedur, pelaksana, waktu pelaksanaan, hahan-bahan, serta alat-alat
yang dapat-dipakai Untuk menjelankan: rencanartersebut.-Pelaksana rencana ini
tidak ‘berhak mengubah-apa yang tertera dalam-rencana, hanya bisa-mengajukan

usuil.
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f. Perencanaan top down dan botiom up
Pembedaan dalarn’ perencanaan ini didasarkan atas  kewenangen dari
institusi yang teriioat. Perencanaan mocel top dowin adaiah”Kewenangan -Gterma
dalam ;perencanaan ini berada pada institusi vang lebih tingai di mana institusi
perencana pada level vang lebih-rendah harus menerims rencana atau arahan dari

institusi 'yahg tebil tinggi.'Rencana dari 1istitusi' yang lebih tinggi tersebut fiarus
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dijadikan bagian rencana dari institusi yang iebih rendah. Sedangkar perencanaan

boftom up adalah kewenangan utama-dalam_psrencanaan. ini_berada pada intitusi

2
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yang lebihrendah; di ‘mana-institusi-perencanaan pada level yang: lebih tinggi
narus-menerima usulan-usulan yang digjukan oleh institust perencana yang-ietth

rendan.

g.-Perencanaan;vertical dan horizontal

Pemiedaan dalam = perencanzan &Nl didasarkan! ' ~aas ' perbedaan
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Kewenarigan  antar institusi ‘walaupunlebin “ditekankan pada perbedaan “jakur
koordinasi vang. diutamakan perencana. Perencanaan vertical adalah perencanaan
yang lebih mengutamakan, koordinasi: antar -berbagai) jenjang. pada instansi-yang
sarma (sektor yang sarna). Sedangkan perencanaan horizentalb adalah perencanaan
yang inenekankan keterkaitan antar berbagai sektor sehingga berbagai sektor itu

dapat berkembang secara bersinergi. Perencanaan horizontal melihat pentingnya
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koordinasi _antar berbagai -instansi pada level ‘yang sama, . dan.menekankan
keterpaduan, program-antar herbagai sektor pada level yang sama.
h. ' Perenicanaan-yang/melibatkan masyarakat dan tidak 'melibatkan
Mmasyarakat

Pembedaan dalam perencanaan ini. didasarkan atas. kewenangan yang
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diberikan kepada; institusi. perencana yang seringkali terkait-dzngan: luas: bidang
yang -direncanakan: Perencanaan yang- melibatkan ‘rnasyarakat secara’ langsung
adalah apabila sejak awal masyarakat teiah diberitahu dan diajak ikut serta-daiam
menyusun, rencana tersebut.. Sedangkan .perencanasn:. yang;, tidak. melibatkan
masyarakat-adalah- apabila masyarakat-tidak dilibatkan sama’ sekalir dan hanya

dimintakan persetujuan dart DPRD untuk persetujuan-akhir:
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Berdasarkan ~ beberapa = pendapat mengenai. Jenis-jenis -perencanaan,

perencanaan yang dengan kondisi permasalahan permukiman. kumuir tidak hanya
diperlukezn parencanaan-darisegi fisik sajanamun juga perencananaan dark: segi
ekonoimi. ‘Hal~ini dimaksudkah~agar terciptariya peirmukiman yang teriaia atau
teratur, serta masyarakat yang tertib.-Selain itu juga, permasalahan permukiman
kumuh -tarjadi. . di -perkotaan;. dan hampir- setiap. -negara-memiliki :masalzh i

sehinggal butuh ' perencanaan-top down dar 'institusi "atad ‘pemerinich’ dan-juga
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keterlibatan masyarakat.

2
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3. Pentingya Perencanaan
Menurut Tjokroamidjojo ‘dalam “Wijaya (2016) 'menyatakan -perencanaan

memiiiki arti penting_ vaitu:

a. Terdapatnya suatu-pengarahan kegiatan, adanya pedoman bhagi:pelaksanaan

kegiatan-kegiatan yangditujukan &kepada pembangunan

&

. Dapat diiakukan suatu ‘perkiraan terhadap nal-ral daiam masa pelaksanaan
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akan dilalui. Perkiraan dilakukan mengenai potensi dan prospek tetapi juga
mengenai:hambatan, dan  resiko: yang -mungkin  dihadapi., Olsh karena itu
perencanaan -nengusahakan supaya ketidakpastian: dapat “dibatasi | sedini

mungkin
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c.. Perencanaan_memberikan kesempatan untuk, memilih -berbagai alternatif
tentang cara-terbaik. atau, kesernpatan untuk  memilih -kombinasi-cara-yang
baik

d. Dapat diiakukan penyusuhan skala prioritas. Memilih urutan-urutan dari segi

pentingnya suatu tujuan, sasaran-maupun kegiatan usahanya
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e. Akan-ada suatu-alat pengukur ateustandarruntuk, mengadakan-pengawasan

atau/évailasi.

4. Proses Perencanaan
Secargumurn perencaraan: dapat dibagi imenjadi dug yaitu: sektor swasta,

dan lembaga pemerintahan. Perencanaan pemerintahi-dilakukan nelaiui Kegiatan-
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kegiatan dari banyak hadan dan aparat pemerintah serta jumlah.orang yang terlibat

dan, prosesnya bisa berbeda-beda tergantung pada tingkat. pemerintahannya .dan
peraturan perundangan yang mengaturnya (Galiion dan Eisner; 19921 209-211)
Menurut — Catanese dan- ‘Synder(1986:154-158) “menyatakan  terdapat
kompaonen-komponen., utama_proses -perencanaan  yang. lebih sering ditemukan
pada| ' kebanyakan. ‘medel-model proses - perencanaan- -Kemponen ., proses

perencenaan ni yaitu:
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a. Diagnosa masalah

Perencanaan di. mulai. dengan kefidak: puasan; dengan keadaan yang. ada.

2
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Jika-tidak terjadi;masalah maka tidak akan eda kebutuhan; akan: tindakan.
Diagnesa-'masalah” tergantung™ pada-garmnbaran ‘mengenai keadaan “yang

diinginkan,” yang berfungsi_ . seiaku titik. " yang dituju. — Selain “itu,

pendefinisianimasalah ditujukan untuk mencari pemecahan suatu. masalah.
b. Perumusan tujvan

Perumusan tujuan’ merupakan saian satu ‘tantangan yang tersulii dgalam
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perencanaan. Hal ini dikarenakan penerjemahan tujuan-tujuan yang kabur
dan saling tidak selaras ke dalam sasaran-saran,yang-operasional, bila hal
initidak dilakiukan makaakan terjadi penyimpangan-penyimpangan serius.

C. Perkiraan aan proyeksi
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Orientasi. masa_depan sangat, ditekankan dalam definisi .perencanaan.
Pengembangan alternatif-alternatif pemecahanimasalah selalu-memeriukan
proyeksi kemasa depain dalam rangka memperkirakan-kendisi, kebutuhan,
dan haimbatan. Masa ‘depan hanya bisa diprediksi sampai ‘dengan tingkat

tertentu. Keberhasilan memprediksi masa depan. tergantung-bada jumlah
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nformasi-yang dimitiki, dan kontinyuitas dari fenomena yang-dianalisa,

(@8

- Pengembangan Alternatif
Pengembangan alternatif mempunyai pengaruh mendaiam pada kualitas
keputusan. akhir, sebab. keputusan. tersebut berasal dari rangkaian pilihan-
pilihainyang akan dipitih-dalam rencana:

e-Analisa'teasibilitas
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Analisa . feasthilitas. mencakup = tentang  setiap pilihan - yang.~ telah

dikembangkan, seperti dapatkah pilihan dilaksanakan-dengan: kondisi .dan
sumber vang ada?. Bila alternatif-alternatif tersebuit delah dibuat dengan
baik maka jawabannya akan positii

f. Evaluasi
Tabap -evaluasi--dimulai; bila: perencana - sudah, -mempunyai- sejumiah

altemnatif-alternatit yang diperkirskan-akan dapat ditaksaniakan. Dalam hal
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dibutuhkan kemampuan analitis dari pada Individu-individu yang

terlibat.

2
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g- Pelaksanaan.

Syarat yang diperlukan-dalam peiaksanaan adalah komitmen. politis yang

kuat, -walaupiin -betum tentu mencukupi , untuk. dapat. diterapkan..dan

direalisasikennya usul-usul perencanaan: Pada akhirmya twjuan-tujuan-yang
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didefinisikan secara jefas, yang dapat diterjemahkan ke daiam sasaran-
sasaran yang dapat dimonitor.

Proses perencanaan-ini harus dilakukan:dengan baik dan tidak tergesa-gesa
agar hasil'dari-proses-inimeksimal dapat dilaksanakan, serta memberikan dampak
yang baik bagi tujuan yang nendak dicapai khususnya dalam proses perencanaan
penataan. permukiman. kumuh' agar hasil dapat_dilaksanakan. dengan baik dan

sesuai dengan-apa yano ditujukan.
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5./L.angkah-langkah Perencanaan
Langkah-langkah perencanaan ‘menurut 'Glassor ' datam ! Taringan (2012:7)
menyatakarn  “perencanaan - “dalam _pengertian - umum  adaiail —menyangkut

serangkaian tindakan yang ditujukan untuk memecahkan persoalan di.masa depan.
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Kemudian Glasson ‘menetapkan urutan - langkah-larigkah: perencanaan . sebagai
derikut

a. The identitication of the probiem, yaitu-gambaran kondisi saat ini dan

identifikasi persoalan baik jangka pendek, kangka menengah, maupLin

Jangka panjang. Untuk dapat :menggambarkan-kendisi saat ini:dan

permasalahan 'yang dihadapi, rmungkin diperlukan-Kegiatan ‘pengumpulan
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data baik dafa primer maupun sekunder

b, The, formulation .of -general-goals-and-more, spesifik .and: measurable
objactives-reiating to \the probiem; tyaiiu' tetapkan: visi; 'misi; dan tujuan
umurm. -Visi-mist’ dari “tujuan “umuim hatrusiah ‘merupakankesepakatan
awal

¢ The identification of possible-contraints, yaitu identifikasi pembatas dan

kendalayang sudah ada saat ini maupur yang diperkirakan-akan muncul
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pada masa yang akan datang

d. Projetion of the future situation, yaitu proyeksikan berbagai variabel yang

2
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terkait; bailc yang bersifat controliable (dapat dikendalikan) maupun-non-

controtlable (di' luar jahgkauan'pengendalian pihak ‘perencana)

e. The generation and evaluation ‘of alternative course of action and the

oroduction of a preferred plan,. which in.generic. may include any. policy

stafementor strategy as well-as a definitive_pian; yaitutetapkan sasaran
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yang diperkirakan ‘dapat mencapai- dalam Kurur waktu’ tertentu, “yaitu

berupa tujuan yang dapat diukur.
Berdasarkan - pernyataan.  tersebut. dalam-, sebuah  perencanaan, khususnya
perencenaan’ ‘penataan - permukiman kumuh Oyaitu Cdengan’ cmengidentitiiasi
permasalanan dengain “cara imiembuat gamparan ~umum. - Derngan membuat

identifikasi atau.gambaran umum yang jelas maka akan membantu dalam
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penetapan tujuan perencanaan pentaan, permukiman kumuh. Kemudian gambaran
umum’ juga-membantu dalam-memperkirakan kendala yang. akan-muncul.. Dengan
melakukan ‘perencanaan yang sesuai dengan langkah<langkah diatas' dihiarapkan

dapat imembantu aalaim perencariaan permukimain kumun.
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C.Rencana Tata Ruanyg

1. Perencanaan Tata Kota
Menurut. .Pontoh. .dan. Kustiawan, - (2008:324).. menyatakan;-perencanaan
sebagal kegiatan: menentukan tindakan 'masa cdepen dengan memperhitungkan
sumberdaya’ 'yang -tersedla, dalam Kkoriteks kota/) kawasan' perkotaan -diiakukan

melalui serangkalan Kkegiatan “atau langkah yang berurutan dan berkaitan satu
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sama lain dalam suatii proses perenceinaan.-Secara garnis besar. proses perencanaan

dalam  koriteks kota/ - kawasan, perkotaan derdiri \dari t‘!'ap 2% pendefinisian
persoalan, 2. Pertmusari tujuan’dan sasaran, 3. Pengurmnpulan data dan informasi,
4. Analisis, 5. Identifikasi dan evaluasi alternatif, 6. Implementasi, 7.-Pemantauan,
dan 8. Evaluasi;

Pemahaman “terhadap/ ~konsep: 'perencanaan ' 'sebagai > suatu' proses

mempunyal  beberapa impitkasi yang berkaitan dengan rencana sepagai
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produknya, . sifat . kontinuitasnya, :Serta . peranan ; perencana . yang. . terlibat

2
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didalamnya.  Dalam 2 hal v ini implikasi cpeitama’ adalah < perencanaan; lebih
melibatkan banyak-hal 'daripada sekedai-membuat suatu dokumern rencana, karena
rencana bukaniah tujuan akhir-perencanaan, tetapi perangkat sebagai perwujudan

cara untuk mencapai suatu tuivan. Implikasi kedua, perencanaan dianggap sebagai

suatu proses yang-berlangsung secara terus-—menerus, bukan suatu- proses-yang

dikerjakari “sekali ‘saja. “Impiikasi ketige, peran perencana ‘yang sesuriggunnya
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menyangkut pengertian yang luas bagi siapa saja yang terlibat dalam suatu jenis
kegiatan perencanaar, termasuk di daiamnya para politisi, administrater/hirokrasi,
dan’masyarakat umunn,

Berdasarkan pernyataan  tersebut perencanaan dalamkaitan penataan
permukiman kumuh sekitar sempadan sungai. ini’ berada di_kawasan perkotaan,

sehingoa tahapan pendefinisian samparb evaluasi-harus difakukar dengan baik:
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Kemudian perencanaan ini juga melibatkan banyak, hal untuk menetapkan suatu
tujuan ‘perencanaan penataan-permukiman kumuh sekitar sempadarn-sungai-yang
prosesnya’ dilakukansecara “terus-merierus,- serta’ melibatkan peran’ perencana,

tidak hanya peran peran‘pemeérintah saja, namun perain masyarakat.
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2. Pengertian Tata:Ruang
Kawasary perkotaan ‘yang memiliki susunan fungsi Kawasan-sebagai tempat
permukiman perkotaan, pelayanan jasa pemerintahan, pelayanan sosiai, dan juga
kegiatan ekonomi perlu dilaskukan penataan. ruang kawasan perkotaan., Penataan
kawasan ruang perkotaan harus-dilakukan dengan haik agar: terciptanya kendisi

perkotaan yang teratur, dan dapat' mengakomodasikan-berbagai kegiatan.
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Menurut Adisasmita, (2013: 253) menyatakan tata dapat diartikan sebagai

aturan :ataupun cara menyususun, sedangkan: ruang islah wadah, tempat, ataupun
lingkungan: Menurut pasal | 1iangka (2) Undahg-Undéang Nomoer 26 Tahun-2007
tenlang Penantaain Ruang, pengertian ' tata ruang adalah’ “adalah”wujud “struktur
ruang dan pola ruang”. Maksud dari, struktur ruang, merupakan susunan pusat-
pusat permukiman. dan- sistem -jaringan- prasarana dan sarana -yang-berfungsi

sebagai 'pendukung kegiatan'sesial ekonomi masyarakat yang secara ‘nierarkis
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memiiiki “hubungan “fungsional.” Sedangkan ‘maksud dari poia ruang -adalah

peruntukan ruang dalam suatu wilayah. meliputi peruntukan. ruang-untuk. fungsi

2
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lindung vaitu. ‘wilayah vang -ditetapkan ~dengan | fungsi< utama: mslindungi
kelestarian fingkungan' hidup-dan peruntukan ruang untuk-fungsi-budidaya yaitu

wilayah dengan fungsi utama untuk dibudidayakan atas dasar kondisi dan potensi

sumber daya alam, sumber daya manusia, dan sumber daya buatan.
Selanjutnya dalam-Undang-IUndang Nomor 26' Tahun 2007 tentarg Penantaan

Ruang pasal ‘1 angka(5) metiyatakan bahwa penataan ruang adalah “‘suatu sisteéin
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proses perencanaan tata ruang, pemanfaatan ruang, dan pengendalian pemanfaatan
ruang”.-Penataan, ruang . adalah -suatl proses ipenyusunan. dar -peretapan untuk
menentukan: struktur dan pola lingkungan; dimana struktur dan pola’lingkungan
ini-divwujuakan untuk mernenuhi-kebutuhan manusia dengan narapan terwujtudnya

tata ruang yang.teratur dan tertib,
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Penataan ruang penting dilakukan. Hal ini dikarenakan tempat tinggal manusia
atau permukiman;merupakan-bagian dari-lingkungan hidun.-Permukiman terletak
di terletak dikawasan-budidaya, ‘dimana kawasan budidaya ini termasuk kedalam
kawasan linaung yang merupakan bagian daii tingkungan nidup. Oieh“karena itu

dengan_adanya  penataan ruang diharapkan terwujudnya permukiman manusia
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yang tertib dan teratur:

3. Rencana Tata Ruang
Penataan .. Ruang... .meliputi proses.. .perencanaan,. .. pemanfaatan . dan
pengendalian

pemanfaatan. -Perencanaain menurut Dewi (2013) -perencanaan atau planning

merupakan suatu proses, sedangkan hasilnya berupa. “rencana” (plan), dapat
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dilihatisebagai bagian dari setiap kegiatan.

Menurut Feraturan Dasrah Kota Malang Nomor 4 Tahun 2010° menyatakan
bahwa perencanaan tata ruang adalah “suatu proses untuk menentukan struktur
ruang dan pola ruang yvang meliputi penyusunan dan penetapan.rencana tata
ruang”.

-

Wilayah ' mienurut “Adhisasmitha (2013:°63) 'yaitu-Kesatuan ' geografic beserta
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segenap unsur terkait yang batas dan sisiemnya ditentukarn berdasarkan- aspek

administrasi dan atau-aspek fungsional.

2
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Rencana tata- ruang, wilayah ~menurut o Taringan ~dalam- Bewi (2013)
oerpendapat bahwa

Perencanaan tata ruang wilayah adalah suatu proses yang meiibatkan banyak
pinak agar “penggunaan ‘ruang meimberikari kKemakmurar yang - sebesar-
Besarnya - kepada~ "'masyarakat - dan erjaminnya - kehidupan'' “yang
berkesinambungan.

Rencana tata ruang: wilayah-penting dilakukan, [karena cdengan perencanaaan
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yang -baik ‘diharapken’ penggunaan ruang-seperti’ permukiman-penduduk  dapat
memberikan kemakmuran “dan kehidupan bagi© masyarakat yang tinggal di

dalamnya secara herkesinambungan.
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4. Tujuan Tata Ruang
Secara-umum penyelengoaraarn penatagn-ruang wilayah dimeksudkan.agar
terciptanya“kondisi- kawasan “yang teratur, tertib’ dan berkelanjutan. “Berdeasarkan
Undang-Undang Republik ‘ndornesia Nomor 26 -Tahun' 2007 tentang Fenataan

Ruang. _menyatakan ‘bahwa penyelenggaraan. penataan. ruang bertujuan  untuk
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mewujudkan <ruang ~wilayah, nasional. ryang ~aman, nyaman;; -produktif, - .dan
oerkelanjutan berfandaskan Wawasan Nusantara dan Ketahanan Nasional dengan:
a. Terwujuanya keharmonisan antara lingkungan alam dan. iingkungan
buatan;
b. Terwujudnya keterpaduan-dalam-penggunaan sumber daya elam dan

suiriber daya buatan dengan mernpernatikan sumber-dayamanusia,
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¢. Terwujudnya perlindungan fungsi ruang dan pencegahan, damnak negatif

terhadap lingkingan: akibat pemanfaatan ruang.

Tujuan-yang telah ‘ditetapkan tersebut diharapkan dapat teriaksana.dengan
paik “seperti’ keharmonisan “antara lingkungan alam dan lingkungan buatan.
Lingkungan buatan seperti-permukiman vang dibuat olen manusta diharapkan
dapat tertata-dengan-baik dengan memperhatikan lingkungan,agar, lingkungan

elap terjaga dan tertaia.
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D. Permukiman Kumuh Sempadan Sungai

2
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1. [Fengertizn-germukiman
Permukiman memitiky banyeak pengertian. Berikut ini-beberapa’ pengertian yaitu,

menurut Sastra dan Mariina.(2006:37-38) menvatakan dari segi makna,

permukiman berasal dari terjemahan human, settelments yang berarti suatu. proses
bermukim. Dengan:demikianderiihat jelas bahwa kata permukiman mengandung

unsur-dimensi- waktu ‘daiam prosesnya. Selainv itu Satra aan Mariina juga
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menambahkan kata permukiman merupakan sebuan istilah yang tidak hanya
berasal dari-satu katarsaja, Apabila ditinjau dari struktur katanya, kata
permukiman terdiri-atasdua kate yang-raempunyei arti yang oerbeda, yaitu:
a. Isi, mempunyai implermentasi yang menunjuk Kepada manusia Sebagai
penghuni maupun masyarakat di lingkungan sekitarnya.
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b.. Wadah, menunjuk pada fisik hunian yang terdiri dari- alam dan elemen-
elemen. buatammanusia,

Menurut Sadychutomo-(2009) mengatakan bahwe permukiman’ merupakan

suatu kelompok rumah huniar ‘pada Suatu area atau wilayah beserta prasarana

vang ada di_dalamnya. Selain itu, Suryadi_juga menyatakan. bahwa pemilihan
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istilah permukiman tersebut sebzgai bentuk -fisik- suatu hunian dan fembedakan
dengan’ istifaly ' pemukiman ‘'sebagai Statl proses bermukim. civienurut’ Sadana
(2014: 20) menyatakan permukiman secara Ilmu- bahasa, tergoiong kata benda.
Dalam; bahasa.inagris, permukiman dikenal sebagai human settelment, yaitu suatu
kumpulan manusia: baik-itu berada di-kote mzupun desa, dengkap: dengan aspek-

aspek-sosiai, “spiritual, “dan “nilai-nilai-budaya ‘yang ' menyertainya.  Sedangkan
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dalam Undang-undang No.1  Tahun 2011 tentang, perumahan dan kawasan

permukiman, permukiman adalah bagian dari lingkungan hunizn, yang terdiri atas
lebih _dari’ satu satuan perumahan yang mempunyai presarana,-sarana, utilitas
urmum, serta mempuriyai penunjang kegiatan fungsi lain dikawasan perkotaan atau

kawasan perdesaan.

2. PresaranaingKungan Permukiman
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Untuk menaukung kefrirdupan penduduknya, setiap lingkungan permukirnan

memerlukan  fasilitas-fasilitas. A dasar.. Fasilitas-fasilitas _ini..umumnya. berupa

2
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kelengkapan-kelengkapan fisik guna memenuhi, berbagai kebutuhan’ masyarakat.
Menurut ' Sadana(2014:47) ‘menyatakan cahwa-prasarana ingkungan merupakan

kelengkapan fisik suatu lingkungan. Prasarana lingkungan terdiri dari beberapa
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ienis antara lain:

a. Jaringan-Jalan

Jalan ‘merupakanprasarana lingkungan yeng berupa suatu jaringan.
Jalan_merupakan -prasarana lingkungan yang berupa suatu jaringan. Fungsi
utama jaringan jatan adalah untuk mempermudah pergerakan-manusia, kendaraan,
dan'sebagal akses tntik penyeiamatan-dalanckeadaan darurat: Jaringanjaian-yang
paik pada suatu kawasan permukiman harus memiliki pola hubtngain jelas antaia

jalan utama dengan jalan lokalnya. Jaringan jalan ini dibangun untuk
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menghubungkan suatu tempat dengan tempat lainnya. Menurut. Undang-undang
No 13 Tzhun 1980 tentang jalan dikelompokkan menjadi
1) Jalan Arteri:(jatan mayor)
Jalan yang meiayarii angkutan utama dengar ciri-Ciri perjaianan jarak jauh,
kecepatan rata-rata.tingat, dan jumlah jalan masuk dibatasi secara efisien.

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

2)-Jalan Kolektor (jalan minor)
Jalan yaig metayani angkutan-pengumpulan atau pembagian dengan kecepatan
sedang dan jumiah jaian masuk dibatasi

3) Jalan Lokal (jalan minor)
Jalanyang melayani angkutan seteripst dengan pedalanan jaralcdekat,

kecepatan rata-rata’rendah; dan jurnian jakan masuk tidak aibatasi.
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4) Jalan Lingkungan

b. Drainase

Jaringan-drainase imerupakan prasarara yang berfungsi-untuk imengalirkan air
buangan.. Air_buangan tersebut berasal dari permukaan jalan, halaman rumah,
serta jair limbah rumah tangga. Melaui-jaringan drainase; air. diatirkan: ke badan

penerima ‘air’ atau ke iempat peresapan-buatan. Jaringan drainzse-terdiri dari 'dua
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pagian utama, yaitu:

1) Badan. penerima air

2
i

Badan penerima air-dapat berupa sumber ir’ di jpermukean; tahah maupin
sumoer air-air-bawah-tansh.

2) Badan pelengkap

Badan. pelengkap-memiliki _fungsi-untuk. menghubungkan antara  permukaan
tanah "dan- sumber: -aiv | buangan < dengan’ dhaden rpenerima -alr. -Bangunan

pelengkap ini“seperti gorong-gorong, ‘pertemuan saluran, bangunan-terjuaran,
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jembatan, pompa, pintu air.

c. Alr'Bersih
Jaringan air bersih sangat diperlukan bagi iingkungan permukiman dan

perumahan. Prinsip dasarnya, setiap rumah harus mendapatkan.layanan air bersih
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untuk . keperluan rumah tangga. Air bersth harus  memenuhi -syarat-syarat
kesehatan dan-aman untuk dikonsumsi-manusia.-Jaringan-air harsily berupa-pipa
yeang tertenam-dicdalam taneh. Pada kavrasan-perkotaan terdapat empat Gnsur yang
narus terpenuhi dalam pengadaan air bersin, yaitu:

1) Air bersih dalam jumlah yang sesuai dengan kebutuhan
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2) Tersediannya-jaringan atau saluran air,bersih ke setiap rumah
3) Tersediannya-kran-umuin

4) Tersediannya hidran kebakaran

d. Air/lzimbah

Limbah cair adaiai limbah yang beroentuk cair-aan berasal dari air buangan
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atau bekas. Di. lingkungan permukiman dan perumahan umumnya limbah cair

berasal dari-buangan kamar:mandi dan-dapur. Lingkungan permukiman.yang-pada
di pusat kota umurnnya sebagiar-besar bidarig tanan tefah tertutup-olehbangunan.
Akibatnya tidak tersedia bagian fialarnan iuman yang dapat aipergunakan sebagali
surnur, resapan.. Pada, kondisi” yang .demikian, air .buangan dapatdialirkan ke
saluran-pembuangan - kota, : selanjutnya -air- buangan -akan -dialirkan -ke  ‘badan

penerima dir.
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Selain limpah cair, terdapat limbah padat yang berasal dari kakus. Limbah

padat tidak boleh dibuang dan dialirkankan ke dalam_saluran. pembuangan kota.

2
i

Limbah padat harug dibvang kedalem ke- dalam ! fempat -penampungan -yang
disebut septic tank.-Septic tank dibuat di bawah ‘permukaar-tanah ¢an ditempatkan

di halaman rumah.

g. Sampah

| REPOSITORY.UB.ACID |

Jenis limbahi iain 'yang berasal darr rumah tangga adalah sampan. Dikawasan
permukiman sampah-merupakan barang-barang buangan bekas pakai dari rumah
tangga.-Sampah rumzh tangga, sangab beragam, jenisnya, -Secara-umum,sampah
terbagi ke dalam duajenis yaitu:

1) Sarmnpah organik
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Sampah yang dapat diurai secara alamiah oleh, bakteri dan tanah sehingga
kernbali- menjadi -tanah., .Sampah. organiini imeliputi : daun; buah -yang
berguguran, sisa makenan can secagainya.

2) Sarnpah non organik

Sampah_hasil industri_vang tidak dapat diurai oleh bakteri dan tanah.
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Sampah-non-organik meliputi kaca,-gelas, keramik; plastik; dan-sebagainya
Di- Indenesia stancdar ' kebutuhan “prasarana; persampanan ~bagi' Kawasan
permukiman sebagi berikut:

Tabel 2.1 Standar Kebutuhan Prasarana Persampahan Bagi.Kawasan

B Perrukiman
| <
E: : Prasarana
& Lingkup o
I Layanan St Keterangan
|8 _ Sarana Pelengkap | Kepemio|-Dimensi 3l
| & Prasarana : -
s hrv Univerkitas Brawiiaval |R@halsiton / Unliversitas Rrawiiay: 3 |
Rumah
Tong sampah Pribadi |- - -
§ (5ilwa) g P
< RW Gerobak sampah 2:m? Diangkut
V) — 2.500 , | TPS KT vl 3X
o5 S 2 Bak sampah’ kecil 6 m? Jardk -
= ; jiwa) - bebas TPS 1.Seminagu
v == A QL LD B e e —
o < Kelurahan | Gerobak sampah | 2 m? dengan
=0 (30,000 | Bak sampah| TPA 190 lingkunga
Soo jiwa) | oesar bl i nunian
oy Kecamatan I‘v'l.{:;-bﬂffll"ie:ih ______ TRSAP Lo ? e minimai
= (120/000° ' Bak Sampan| ook 30m
n yHhen o A iokal |25 m?
jiwa) vesar
i Bak sampah
Kota "l'“\i" b
| >430.000 [T, TPA" |- -
| ( i) v Tempat daur
| IV ulangsampah [ . L o

Sumber : Direktorat Jendral Cipta Karya, 200

Umumnya permukiman kumuh memiiiki prasarana yang kurang lengkap misalnya
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seperti kurangnya® fasilitas | pengelolaan air limban. ' IMasyarakat 'yang' tinggal
dipermukiman kumuh 'memifiki-lahan yang terbatas, dan ruimah yang dibangun
terkadang tanpa adanya perencanaan _sehingga .menyebabkan rumah yang
dibangun tidak teratur ,sehingoa-tidak-ada tempat untuk. menampung air: limbah.
Olen Kkarena ‘tu-prasarana germukiman’ amat pentinguntuk “menduking’ 'dan

memenuhi Kebutunan masyarakat.
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3..Pengertian Kumuh
Menurut-Auliannisa (2009) pengertian kumuh, yaitu

“kesan-ataw gambaran’ secara urniim tentang sikap dan tingkah-laku-yang
rendah-dilihat dari standar hidup-dan penghasilan kelas menengah. Dengan
kata-lain,-kumuh dapat, diartikan. sebagai- tanda: atau-cap.yang diberikan
aolongan atas, vang sudah mapan kepada gclongan bawah-vang beium
mapan”

Kumuh-dapat dilinat aari segi sebab dan daii segi akibat. ‘Namuii kata kumuh
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tetap . menunjukkan sesuatu-hal yang bersifat negatif, Pemahaman kumuh: dapat
ditinjau-dari:
&. Sebab kumth
Kuniuh adaiain kemunduran atau kerusakan lingkungan hidup dilihat-dari .

(1) seqi fisik;, yaitu ganaguan, yang. ditimbulkan. oleh. unsur-unsur alam
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seperticairdan-udara, {2

\

):segi masyarakat atau 'sosial; yaitu-gangguan:yang

ditimbulkarr cleh-manusia seperti kepadatan latu'lintas; dah-samgah.

b. Akibat Kumuh
Kumuh adaleh -akibat, .perkembangan :dari. geiala-gejala, antara  lain;. (1)
kondisi perumahan  yang buruk, (2} mendudui yang terdalur jpadat; (3
fasiiitas dingkungan ~yang Kurang- memadai, ' (4)- tingkahlaku' “yang

menyimpang, (5) budaya kumuh, (6) apatis dan isolasi.
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4. Pengertian Permukiman Kumuh
Pengertian ‘permukiman kumuh itu menurut Undang-Undang'No 1 tahun
2011, tentang Perumahan dan Kawasan Permukiman yaitu. Permukiman kumuh

adalah parmukiman yang, tidak: layak-huni. karena 'ketidakteraturan bangunan,

tingkat 'kepadatan bHangunan yang tinggi dan kualitas banguhan-serta’ sarana dan

prasarana yang tidak memenuhi syarat.
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Menurut. . Komarudin .. dalam - kurpiawan. , (2011).. -menyatakan . -bahwa
permukiman  kumuh -merupakan: permukiman yvang cerpenghunic padat, kondisi
sosial-ekcriomi ‘rendan,” jumiah-rumah-yang sangat-padat dan-ukuran ‘dilbawah
standar, prasarana lingkungan hampir tidak ada atau tidak memenuhi persyaratan
teknis kesehatan, dibangun di-atas tanah-milik negara atau milik orang lain, dan.di

{uar peraturan-peruncang-undangan yang berizku!
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Gambaran permukiman kumuh, menurut Sadana (2014:27-28) adalah pada
permukiman kumuh, jum!ah penghuninya sangat banyak; rumah-rumahnya sangat
padat.dan tidak-beraturan, serta kondisicsosial \ekonomi 'penduduknya’ sangat
rendah. Akibatnya, bangunan -‘tempat tinggal, sarana dan prasarana lingkungan

vang tersedia_cenderung tidak memenuhi persyaratan teknis kesehatan. L.okasi-
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lokasi | yang -paling [sering dipergunakan -sebagi  permukiman kumuh umunya
derada 'divdaerah sempadan ‘sungai, ‘sempadan-pantal, ‘atau -tanah instansi-yang
tidak terawat.

Berdasarkan pengertian permukiman kumuh, yang telah dijabarkan, maka
dapat_ ditariks kesimputan yaita  permulkiman kumuohy edalah ssuata witayah

permukiman yang ticak- layak funi dengan kondisi sosial-ekonomi-renidan-yang

memiliki. kondisi fisik bangunan yang tidak teratur, padat, dan prasararia dan
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sarana; yana. tidak memenuhi. persyaratan. teknis serta-memiliki.kesan sikap .dan

tingkah faku rendah dilihat dari standar dan penghiasilan

5. Sempadan Sungai

Sempadan sungai sering diszbut juge-cengan tantaran sungai. Namun-sempadan

9

dan’ bantaran surngai sebenarnya oerbeda. Mentrul Sunarhiadi dalam-Laiii '(2008)
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menyatakan bahwa bantaran sungai adalah daerah pinggir sungai yang tergenangi

air. saat. hanjir;: sehingga bantaran sungai-hisa  juoa, disebut- bantaran banjir.

2
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Sedangkan sempadar sungal {riparian zone) menpurut Perataran Menteri-Nomor 2
tahun 2015 tentang "Penetapan “Garis' Sempagan’ Sungal Dan “Garis "Sempadan

Danau. menyatakan bahwa adalah zona penyangga, antara ekosistem perairan

(sungai), dan daratan.. Zona ini- umumnye didomingsi oleh tetumbuhan . dan/atau

fahan- pasah. Tetumbuhan tersebut berupa Tumput,-semek, “ataupun ' pepohonan
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sepanjang tepi Kiri dan/atau kanan sungai. Untuk iebih jeias berikut disajikan

gambar.sempadan sungai
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Gambai 2.1 Lebar sempadan-sungai
Sumber: Restorasi sungai, 2007

Selanjutnya; Sempadan. sungel memiliki rgaris-sempadan- yang: menuruit

Peraturan 'Menteri-Nomor 28 tehun 2015 tentang ‘Penetapan ‘Garis’ Sempadan
Sungai Dan Garis Sempadan Danau _menyatakan bahwa garis sempadan sungai
adalah.garis maya di kiri dan kanan palung sungai yang ditetapkan sebagai hatas
perlindungan sungai.

Penetapan garis-sempadan sungai berfujuan agar :

a. fungsi sungai dan danau tidak terganggu. olen aktifitas yang berkembang di
sekitarnya

b. kegiatan pemanfaatan dan upaya peningkaian-nilai-manfaat ‘sumber-daya
yangcada dic sungai/idan -dangu cdapat memberikan rhast “secara opiimal
sekaligus menjaga kelestarian fungsi sungai dan danau

c. daya rusak air sungai dan danau terhadap lingkungannya dapat dibatasi.

Seiain itu juga terdapat kriteria garis sempadan surigal berdasarkan Peraturan
Menteri. Nomor 28 tahun 2015 tentang-Penetapan Garis Sempadan Sungai. Dan
Garis Sempadan Danau terdiri dari

a. sungai-tidak bertanggul di dalam Kawasan perkotaan

1) paling sedikit berjarak 10 (sepuluh) metei dari tepi Kir1 dan kanan palung
sungai sepanjang ‘alur sungai, dalam hal kedalaman stungai Kurang dari
atau sama-dengan'3 {liga) meter

2) paling sedikit berjarak 15 (lima helas) meter dari“tepi-kiri dan kanan
palung sungairsepanjang alur sungai; ‘aalam hal kedalaman sungzi tebih
dari 3 (tiga) meter sampai dengan 20 (dua puluh) meter

3) paling. sedikit berjarak 30 (tiga puluh) meter dari tepi kiri_dan kanan
paiung sungai sepanjang alur sungal, dalam hal kedalaman sungai iebih
dari 20 (dua puiun) meter.

sungaitidak beriangguldi'tuar kawasar-perkotaan
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1) sungai besar dengan luas daerah aliran sungati lebih besar dari 500 (lima
ratus) Kmz2; dan

2) sungai kecil-dengan fuas daeran aliran-sungai kurang dari-atau sarma
dengan 500 (lima rztus) Kma2:

¢. sungai-bertanggul di dalam-kawasan perkotsan

sungat ' bertanggul di dalam kawasan -perkotaan ditentukarn paling sedikit

perjarak 3 (tiga) meter dari tepi luar Kaki tanggul sepanjang alur sungai.
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d: sunoai bertanggul di luar kawasan. perkotaan
sungai bertanggul di luar ‘kawasan perkoiaan ditentukan paling sedikit 50
(lima-puluh) meter ‘dari tepi kiri-dan kanan palung-sungai sepanjang alur

sungal.

6. ldentifikasi Permukiman-Kumuh

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Untuk ‘melakukan “identitikasi _kawasan permukiman kumuin “digunakan

kriteria, Penentuan kriteria. ini dilakukan dilakukan dengan_mempertimbangkan
berbagai jaspak sepertirkesesuaian peruntukan’lokasi asngan: rencana tata ruang,
staius-(kepemtlikar) tanah, letak/keduau<an-lokasi, tingkat kepadatan penduduk,
tingkat kepadatan® bangunan, kondisi® fisik, sosial, ekonomi _dan budaya
masyarakat lokal.. Sefain ity digunakan kriteria sebagai kawasan penyangga.kota

metropolitan: seperti Kawasam permukiman kumuh terindifikasi-yangberdekatan
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atau berpatasan ~fangsung dengan kawasan ‘yang-menjaai ‘bagian “dari ~kota

2
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metropolitan.  (Dirjen  Pekerjaan Umum, . Panduan Identifikasi Kawasan
Permukiman Kumuh:Daerah Penyangga. Kota Metropolitan)
Berdasarkan  ‘uraian v oiatas maka > wntuk menetapkan | -lokasi- kawasan

permukirnan kumuh aigunakain Kriteria-Kriteria yarig dikempok daiarn Kriteria.

a. Kriteria Vitalitas Norn Ekonomi

Kriteria vitalitas non ekonomi dipertimbangan sebagai-panentuan penilaian
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kawasan 'kumuh ‘dengan’ indikasi terhadap- penanganan 'peremajaan kumuh-yang
dapat memberikan tingkat keiayakan kawasan perrmukiman tersebut apakan masih
layak sebagai. kawasan permukiman-atau.sudah tidak: sesuai lagi., Kriteria ini
terdiri atas variabe! sebagai berikut:

1) Sesuai dengan tata ruang
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Kesesualan -pemanfaatan ruang kawasan, dalam rencana tata. ruang
wilayah-kota .atau: RTDK, dinandang- perlu -sebagai legalitas  kawasan
dalam ruang keta.

2) Konaisi fisik banguiian

Fisik_bangunan perumahan, permukiman, kumuh  memiliki indikasi
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terhadap;penanganan, kawasan permukiman kumuh dalam hal-kelayakan

Suatu-hunian-berdasarkan intensitas bangunan yang terdapat didalamnya.
3) Kepadatan penduduk

Kondisi. Kependudukan dalam_ kawasan permukiman kumh-yang dinilai,

mempumryai indikasi- terhadag -penanganan kawasan: permukiman  kumh

oerdasarkanKerapaian dan kepadatan penduduk.

b. Kriteria Vitalitas EKkonomi Kawasan
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Kriteria vitalitas..ekonomi dinilai - mempunyai . kepentingan - atas ; dasar
sasdaran’ program - penanganan - kawasgno permukirnan ckomuh: CKriteriaini
mempunyai tingkat kepentingan penanganan Kawasarn permukiman Kumun dalam
kaitannya dengan indikasi pengelolaan kawasan sehingga peubah penilai-untuk
kriteria ini meliputi :

1) Letak stategls kawesan
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Tingakat kepentingan-kawasan daiam ietak kedudukannya pada wiiayah
kota, apakahkawasan itu strategis atau kurang strategis.

2
i

2)Jarak ketempat matza pencaharian
Fungsi “kawasan ' dalam  peruntukan ruang kota, ~dimana’ keterkaitan

dengan faktor ekonomi memberikan Ketertarikan pada investor untuk

dapat. menangani, kawasan kumuh yang ada.. Kawasan.yang. termasuk
dalam kelompok ini-adalah pusai<pusat aktivitas bisnis dan perdagangan

seperti pasar, terrrimal/stasiun, pertokcan atau fungsi-iainnya.

| REPOSITORY.UB.ACID |

3) Fungsi kawasan sekitar
Jarak jangkau -kawasan terhadaptempat mata, pencaharian -penduduk
kawasar-permukiman kumuh:

c. Kriteria Status Keperniiikan Tarnan
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Kriteria status-tanah sebagai mana terdapat dalam Inpres No.5 tahun 1990
tentnag-Peremajaan Permukiman.Kumuh merupakan hal penting untuk kelancara
dan’ kemudahan ;pengeloiaennya: Kemudzhan parigurusan maseatah -statvs tanah
dapat -menjadikan jaminan terhadap Ketertarikan -investasi dalaim ‘suatu kawasan
perkataan. Perubah penilai dari kriteria in1 meliputi :

1) Status pemilikan lahan kawasan perumahan permukiman
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2) Status sertifikat tanah yang ‘ada.
d. Kriteria Keadaan Prasarana dan Sarana
Kriteria kondisi prasarana dan sarana.yana mempengaruhi suatu kawasan
permukiman imenjadi-kumuh 5 pating tidak terdiriatas:

1) Kondist jalan

| REPOSITORY.UB.AC.D |

2) Drainase
3} Air barsih

4)\Adr dimbah
e Kriteria Komitmen Pemeérintah Kabupaten/ Kota
Komitmen _ pemerintah  daerah _(kabupaten/kota/provinsi)  dinilai
mempunyai- andi! - sangat. besar: untuk. terselenggaranya . penanganan; kawasan

permukiman’ kumuh. Hal/ linly mempuinyar “indikast. bahwa- pemerintah 'daerah
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mengingirikan adanya Keteraturan pembangunan Khususnya kawasan yarng -ada di

daerahnya, Perubahan,penilai dari kriteria ini meliputi:

2
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1) Indikasi keinginan

Keinginan -pemeintah-untuk “menyelenggarakan- penanganan ‘Kawasan

Ketersediaan “perangkat daima penanganan, ‘seperti- halivya rencana

B kumuh dengan indikasi penyediaan dana dan mekanisme keiembagaan
<

E penanganannya.

>

o

% ' ipayd Penanganan

]

penanganan (grand scenario)kawasan, rencana induk (master pian)
kawasan dan-lainnya.

f.Kriteria Pricritas Penznganan

Untuk menentukan fokasi prioritas penanganan, selanjutnya aigunakar

kriteria lokasi kawasan permukiman kumuh vang memiliki pengaruh-terhadap
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(bagian) kawasan perkotaan metropolitan sekaligus sebagai kawasan permukiman
penyangga.
1) " Kedekatan-lokasi kawasan permukimarn Kumuh'dengan pusat-Kota
metropolitan.
2), Kedekatan lokasi kawasan permukiman kumuh dengan kawsan pusat
pertumbuhan bagian kota metropotitan.
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3) ' Kedekatan-lokast kawasan permukirman-kumun dengan kaweasan'lain
(perbatasan) bagian kota metropolitar.
4), Kedekatan lokasi kawasan kumuh. dengan. letak ibukota daerah yang
bersangkutan.

Kegiatan “penilaian “kKawasan © permukiman- kumuh- dilakukan' -dengan’ sistem
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pernbobotan pada masing-masing kriteria diatas.” Umunya dimakstdkan -0ahwa

setiap kriteria-memiliki-bobet pengaruh.-yvang berbzda-beda. Selanjutnya; dalam
penentuan bobot kriteria bersitat relettt-dan-bergantungy pada preferensivindividu

atau kelompok masyarakat dalam melihat pengarubi masing-masirg kriteria.

7. ParameterKriteriarPenentuan-Kawasan Permukiman Kumiuh

Karaketristik fisik_lingkungan, sosiai ekonomi dan budaya yang dirumuskan
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oleh Direktorat. Jendral  Cipta Karya_  Direktorat Pangembangan Permukiman
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partemen: Pekerjaan WUmum untuk pemukiman kumuh sesuai dengan parameter
oerdasarkary kriteria dan-variabel yang telah ditertukan adatah-sebagal berkut:

Tabei 2.2 Parameter-Penentuan Kawasan Permukiman Kumuh

{ g | Kriteria Vriabel F Parameter Wil
E [ -Sesuai 25%
{E Sesual tata‘ruang | -Sesuai 25% -50%
|8 [ -Sesuar 50%
& | Pertarnbahan | -Sangat Tingyi
- JNIVi Bangunan Tinggi
\\i/ gglltas | Lsdar, -Reridah
< | | 100 UnivHa
2 Ekonomi Kondisi Fisik | Kepadatan 80100 UnitHa
) O JaU e
0= Bangunan | Bangunan, - |_ 0 (initria
t?»- g | Bangunan K]
e | 2T 250 -50%
w Termporel S0
- m L < Zb /0
Z — -— - ——
S0

&
i
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l

l Buildin A
< | coverage 1. |50% -70%
> (CAVRIRIUNIV 505
< ‘ < L5mb -
o e, Jarak Antar . |, o
s | 2 TrivlEme<3,0m
2 B | Bangunan >2.0m
w < [ e [> 500 Jiwa/Ha
et m KK ;pqdc an ; !
Zm | peruduk | 1400 500Jiwa/Ha
. 2 - IS ' YL r
= Koridisi | N < 400 Jiwa/Ha
/7, "y Iy ilsr- [ y) Q/
Kependudukan | Pertumbuhan IL/ 1 /0) -
| Penduduk’, - "7 oo '
! <17%
Vitalitas | -Sangat Stratagis
5l i Letak Strategis | . G
|G Ekonomi , -KUurang Strategis
E: Kawasan | =
|8 1681 idak -Jtrdu,d &
& . [>10 Km
12| Jarak KeTempat | i
| 3 1-10 Km
& Méta Pencaharian |'< 1km
- s | -Pusat Dan Bisnis Perkanioran
<« Fungsi’ Kawasan l -Pusat Pemerintahan
~ {-Permukiman Lainya
< Status i =Sertifikat HalcMitik
V) - 1 Dominast - Status 2
< ranah Tanah | -Sertitikat Hak Guna Bangunan
% ; S (=Girik (Bukan/'SHM/SHGE)
w <l . |=Tanah Nepara
> Status Kepemilikan
S Tahah P | \Tanah Mazsyarakat Adat
SO0 E . ' |- Tanah Sengketa .. .
& Kondisi | -Sangat Buruk >70%
» Kondisi Jalan
Prasarana (B 'anl | -Buruk 50%-70%
dan Sarana_ | 9 9“_ | -Baik <50% Arcitac Rraiio
| -Genangan >50%
[l Kondisi Drainase | -Genangan 25% - 50%
B (~Genangan >50%
F Kondisi Air Minum i -Pelayanan <20%
I sPelayanar 30% =60%
|8 | -Pelayanan >60%
] o= — e - ———
tai | Kondisi Air limbah [ -Pelayanan <30%
| -Pelayanan 30% - 60%
= | -Pelayanan >60%
S Koridisi | “Pelayanan <50%
< Fersampahan | -Pelayanan 50% - 70%
g: | ~Pelayanar >70%
= g <omitmen l -Sudah ada
5 < Pemerintah | Indikasi Keinginan | Pembiayaan . [-Dalam proses
=y Daerah | -Belum ada
Z b —— ——t e e e ———
S0
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Dekat kawasan pusat

pertumbuhan metro 30 60 menit

{60 menit

Penanganan ol <80 menit
Dekat kawasan lain .
1.30 80 menit

(perbaitasan) metro 1| T

. . <30 menit
Dekat ice |bukotal L= .
-y | 30 —60 menit
kota/kabupaten 1S4k ]
' [>60 menit
Sumber:Direktorat Jendrat Cipta Karya, 2006

| -Sudah ada
= | Kelembagaan | -Dalam’proses
E | -Belum ada
- | OuH A !
-Sucah-ada
4 S | Bentuk e
= \ -Dalany proses
= B | rencana ‘
% oo UniyeBelumads oy -
o <L Y -Sudah ada
Z o \ Permbenanan
= o Upaya Penanganan fisic -Dalam proses
=) | -Belum’ada
| -Sudah-ada
Penanganan
-Dalaim proses
| kawasan
| -Belunads
| <30.menit
; Dekat "' pusat KOtal 30— 60 menit
| metropolitan | ;‘60 Y T
| o . | <380 menit -
|
|

Prioritas
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Parameter yang teiah disebutkan diatas diharapkan dapat menjadi acuan bagi
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pemerintah.. untuk. :menentukan permukiman. . yang. . akan .. direncakan.  utuk

2
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aitakukannya penataan, Sehingga permukiman kumuh yang ada di-kota khususnya
daerah’ ' sempadan ~dapat “menjadi permukiman’ yang ''lebih teratur, “rapi, dan

berkeianjutan.

8. Kiasifikasi-Permukiman Kumuh

Permukiman ‘Kumuh ‘dibedakan-menjadi’ dua jenis yaitu-sium- areadan
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squatter area. Menurut Budihardjo dalam Wijaya, (2016) mengk!asifikasikan
permukiman kumuh berdasarkan karakter fisik dan aspek legalitasnya; yaifu:
a! Kategori-sium, adalsh ikawasan kumuh' tetgpi-diakui sah szhagat deerah
permukiinan
b, Kategori squatter, adaiah permukiman liar yang menempati !ahan yang

ridak-ditetapkan, untu! san-hunian. Contohnya: di sepanjang pinggir
tidak-ditetapian untuk kawasan n..Coritohnya: di sepanjang:ping
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rel kereta apt, di pinggir kali, di kolong jembatan, di pasar, di kuburar, di
tempat pembuangan-sampahdan. lainnya. Dari seqi legalitasnya, kategeri
Squatter- dni fumumnya  menempati-Clahan Tyang “bukan- dalem hak
penguasaanya misaliya pada fahan kososng yang ditinggai pemiliknya

atau lahan kesona milik negara.
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9. Tipolegypermukiman kumuh
iMenurut Rancangan Peraturan Menteri Pekerjaan Umum tentang Pedorman
Teknis Peningkatan Kualitas, Terhadap. Permukiman Kumuh: Perkotaan (2015)
Tipologi perumabian Kumuh dan-permukiman kumuh 'merupakan pengelompokan

perumahan ~kumuh dan ‘permukiman ‘kumuh -beraasarkan -letak tokasr secara
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geografis. Tipologi perumahan kumuh dan. permukiman kumuh' terdiri dari

nerumahan kumuh dan permukiman kiimuh-:
.. 'Di atas af
Perumahan kumuh-dan permiukiman Kurmuh yang berada di‘atas air, baik

daerah pasang surut, rawa, sungai ataupun laut

o

Di tepi air

Perumahan-kumuh-dan permukiman kumuh yeng berada tepi badan' air (sungai,
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paritai, danau, waduk dansebagainya), namun’ berada diiuar garis sempadan

badan. air

2
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Di dataran

o

Perumahan-kumuh-dan permukiman kumuh'yang berada didaerah-dataran
rendah dengan kemiringan lereng < 10%
d..Di perbukitan

Perumakiar-kumubdan permukimarn komuh yang berada didasrah dataran

linggi dengan‘kemiringan iereng > 10% dan <'40%

| REPOSITORY.UB.ACID |

e. Di daerah rawan bencana
Perumahan kumuh:dan permukiman kumuhyang terletak dicaeralvrawan

hencanaaiam; khususnya bencana alam tanah iongsor,.gempa burnidan banjir.
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10. Dampak Permukiman Kumuh
Permukiman ‘perkotaan yang tidak, teratur,| padat; -dan. memiliki  kesan
kumuh menimbulkan: berbagal ‘dampak negatif. \Dampalk ‘tersebut “tidak' hanya
dirasakan oieh masyarakat tetapi juga dirasaka oleh pemerintah serta lingkungan.

Menurut = Krisnanta ~dalam. _Kurniawan  (2011)  menyatakan bahwa dampak
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permukiman kumuh sebagai berikut:
1. Dibidang penyelenggaraan pemeriniial

Permukiman Kumuh memberikan dampak citra ketidakpberdayaan dan
kemampuan, pemerintah.dalam pengaturan pelayanan kebutuhan hidup dan
penghidupan/warganya:
2. Dibidang tatanan sosial kemasyarakatan.

Komunitas yang bermukirn di ligkungan permukiman kumuh secara ekonomii
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pada umumnya termasuk gotengan masyarakat miskin dan berpenghasilan rendah,
seringkaliv clianggap —sebagat \penyedab Dterjadinya degradasi - kedispiinen: dan
Ketidaktertiban dalamberbagai tatanan sosial Kerviasyarakatar.
3. Dibidang lingkungan

Masyarakat permukiman kumuh sebagian-besar tingkat-penghasilannya sangat

terbatas ''dan ©tidak “mampu’ menyisitilkan - penghasilannye untuk fmemenuhi

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

kebutuhan perumahan dan -permukiman seningga terjadinya degradasi kualitas

lingkungan.

2
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Dampak dari permukiman kumuhydni perlu untuk-ciseiesaikan-oleh-agar
masaiah'' “permukiman < kumuhe  tidak - ‘berlarui-larut, © “sehingga lingkungan

permukiman mempunyai kualitas yang baik, terciptanya masyarakat cengan

kondisi tertib.dan disiplin,
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11-Penanganan permuximan kumuh
Penanganan -permukiman kumuh menurut  Sulistyawati - daiam
Sadanal2014:32)- menyatakan.  aspek-aspek- yang, perlu,dibenahitidak: hanya
kondisi' bersifat fisik-saja.  Aspek-aspek yangterkait dengan 'situasi <osiat 'dan
pudaya masyaiakat di lingkungaii tersebut juga perlu-dibehani. Dari aspek fisisk ,

pernbenahan lingkungan kumuh merupakan pembenahan lingkungan-buatan-yang
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melekat erat dengan bidang arsitektur., Namun, perkembangan. lingkungan buatan
ini.sanpat dinengeruhi oleh kendisi ekonomi, sosial dan budaya masyarakatnya.

Penyelenggaraan peningkatan - kualitas “lingkungan ' permukiman’ ktimuh
mehurut Setijanti dalam"Wijdya (2016) terdapat tiga pendekatan, yaitu:

1. Pendekatan partisipatori atau Partisipatif
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Pendekatan; ini mehgekplorasi masukan dart komunitas; khususnya-kelompak
sasaran, “yang memfokuskan-pada ‘permintaan lokal, ‘perubahan perilaku dan
mampu mengekspiorasi cara-cara inovatif untuk melaksanakan operasional -dan
pemeliharaan.

2.-Pembangunari berkelanjutan

Pendekatan ini'menaruii perhatian utama pada pericapalan tujuan pernbangunan

| REPOSITORY.UB.AC.D |

lingkungan yang terintegrasi dalam satu kesatuan sistem dengan pencapaian

tujuan r\mbannu 19n,sosial . dan ekonomi + Pendekatan. ini ;dilakukan. dengan
memadukan kegietar-kegiatan penyiapan-dan pemberdayaan masyarakat, seria
Kegiatan- ‘pemberdayaan . ‘usaha ekonomi dan komunitas “dengan kegiatan
pendayagunaan prasarana ‘dan sarana dasar  perumahan..dan -permukiman
sebagai kesatuan sistem yang tak terpisahkan

3. Pendekatan fisik
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Pendekatan ini terpusat ‘pada peningkatan Kkualitas  lingkungan_permukirnan

kumuh merupakan, bagian dari rencana umum tata ruana kota dan merupakan

2
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suatu hatl ryang-penting untuk meningkatkan fungsi dan-manfaai ruang kota

secara integrat. -Bentuk ‘penan n-'dengan pendekatani-int 'dibecakan menjadi
ecara integrat.-Bentuk ‘perianganan dengan- pendekatan-int ‘'dibedakan menjadi

a.| Redefiasi; - vaitu penangan permukiman . dengan. melakukan. - intervensi
prograim: permuriman tanpa merubahostruktur ruangdelah ada dan berjalan,

yang terdiri-dari kegratan revitalisasi aan renabilitasi,
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n. Restrukturisasi,yaitu suatu proses pen-strukturan kembali pola ruang atau
struktur- ruangyang: telah ada,. meliputi- renewal, - redevelopment,; dan

restoras
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Secara umum,, menurut Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2011 tentang
perumahan . dan kawasan, permukiman, penanganan terhadap permukiman. kumuh
meliputii:

a. Permnugaran

yaitu . perhaikan -ataupun. pembangunan. kembali perumahan -kumuh  dan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

permukiman ' kumuh -menjadi: perimahan: dan permukiman yang: dayak Auni,
yang meliputiperbaikan ' dan/atau ‘pemiangunan ‘bangunan rumah, ‘prasarana,
sarana, dan utiiitas umum yang ada didalamnya, sehingga memenuhi niorma
dan, standar teknis-vang berlaku;

b.-Peremaiaan

yaitu' ‘pembangunan ‘kembali-perumianan- dan ‘permukiman telaiui’ penataan
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secara menyeluruh meliputi rumah dan prasarana, sarana,.dan ufilitas umum

perumahan.dan permukiman;

o Pemukirmankembaii
yaitu dengan memindatikan rnasyarakat terkena dampak dari iokasi ‘yang tidak
mungkin_dibangun kembali karena tidak sesuai dengan rencana tata ruang
dan/atau-rewan -bencana serta-dapat menimbulkan bahayabagi-barang.ataupun

orang.

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

Berdasarkan pernyataan diatas ‘dapat dikatakan' dalam penataan_permukiman

kumuh tidak hanya kendisi fisik yang perlu dibenahi tetapi juga sosial masyarakat

2
i

agar tercipta kondisi lingkungan permukiman; yang teratur dan tertib.

| REPOSITORY.UB.ACID |
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BAB Il1
METODE PENELEFTIAN

A Jenis Peneiitian

Pada _penelitian_ ini-_peneliti-menggunakan ienis. penelitian _deskriptif
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denganmenggunakan pendekatan kualitatif. -Menurut. Sugioyene: (2005:;.11)
penelitian’ deskriptif -iatah’ ' penelitian® 'yang- ditakukan ' untulK mengetahui ~nital
variabel mandiri, baikK satu variabel atau iebih tanpa membuat perbandingan, atau
menghubungkan ..antara. variabel satu. .dengan. variabel lain, Dari pernyataan
tersebut: depat: disimpulikan bahwa penelitian ckualitatif adatah: penelitian ~yang

ditujukan “untuk “menggamoarkan subjek -atau- objek ‘penelitian sesual  cengan

| REPOSITORY.UB.AC.D |

keadaan sebenarnya atau fakta yang terjadi di lokasi penelitian. Maka dari 1tu

neneliti-memilih penetitian deskriptif tintuk-mendapatkan keadaan sebenarnya.dan
fakta yang«terjedi-mengenai permukiman kumuh tepi sungai «di KKota Malang.
Selanjutnya, ' pendekatan “kualitatif * dipilih olel peneliti “karena pendekatan
kualitatif menaghasilkan_data penelitian berupa Kata-kata lisan maupun tertulis

erta perlaku subjek yang dapat diamati-di lokasi penelitian. Menurut: Bogdan dan

Taylor dalam Maleong (2012:4) menyatakar-bahwa pendekatan-kKuaiiatif sebagai
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presedur perielitian yang menghasilkan data deskriptif’ berupa Kata-kata tertuiis

atau lisan dari crang-erana dan perilaku yana dapat diamati.

2
i

B! Fokus Penelitian

Fokus penelitian menurut Moleorig (2012:-94) bertujuan untuk membatasi

studi, serta memenuhi kriteria masuk-keluar.suatu informasi.yang baru. diperoleh

peneliti-dari lokast: penelitian sehingga: peneliti: dapat - membuat keputusan yang

| REPOSITORY.UB.ACID |

tepat mengenai gata yarig periu untuk aikurnpuikan. Fokus yang dalam penelitian

ini-adalah:

1 - Perencanaan: yang-dilakukan Badar Perencanzan dan Pembangunan Daerah
dalam penataan-permukiman Kumuh'sekitar sempadan sungai-di Kota Malang
a. Proses penyusunari rencarna penataan permukiman kumun sekitar semipadan

sungai
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n. Aktor yang terltbat dengan penyusunan perericanaan penataan
permukiman kumun sekitar sempadan sungai

¢. Qutput dalam-penyusunan perencanaan-penataan permukiman kumuh sekitar
sempadan sungai
2. ‘Faktor pendukung dan pengnambat ‘Badan Perencanaan dan Pembangunan

Daerah dalam. perencanaan penataan. permukiman. kumuh. sekitar sempadan
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sunpai di: Kota:Malzang
a. Faktor-Pendukung

1. partisipasi masyarakat

N

Pendanaan. (Budageting)

3rKoordinasi

o

Faktor Penghambat

| REPOSITORY.UB.AC.D |

—

. Pemetaan kawasan kumuh

N

Perbedaan pendapat

C. Lokasi dan'Situs Fenelitian
Lokasi-penelitian-adalah-temipat dimana peneliti-melakukan suatu peneiitiar
angkan situs penelitian adalah lokasi peneliti  menangkap keadaan yang

sebenarnya. dari objek. yang. sedang  diteliti..serta . mendapatkan. suatu..informasi
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mengenai abjek yang ditzliti- Yang menjadi dokasi penelitian-daiam pepelitian ini

2
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adalai ‘seitar ‘sempadan ‘sungai di' kelurahan  Tanjugrejo, Banduian, Bareng,
Jodipan, Kasin, Kiduldalem, Kotalama, Oro-oro dowo, Penanggungan, Polehan

dan, Samaan.-Alasan peneliti memilitv lokasi: tersebut, dikarenakan 11 kelurahan

sempadan sungai yang ada di-Kota Maiang

Sedangkan situs penelitian ini yaitu di Badan Perencanaan .dan Pembangunan

| REPOSITORY.UB.ACID |

Dacerah Dinas; Pekerjzan Umum Perumahan dan pengawasan -bangunan, Dinas
Kesehatan, ~'Badan “Keluarga < Berencana - dan,’ Pembercayaan —Masyarakat,
Koordinator Kota KOTAKU, serta masyarakat di Kota Malang. Aiasan peneliti
memilih Badan Perencanaan Pembangunan merupakan stakeholder penting dalam

merencanakan suatu beimbangunan. Selainitu danya SKPD dain-yang
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membantu BAPPEDA dalam perencanaan permukiman kumuh sekitar sempadan
sungai’ 4ni -juga -membuat: peneliti mengambil -situs- Dinas Pekerjaan. Umum
Perurnahan dan < pehgawesan | bangunan, 0 Dinas, Kesehatan, ‘Badan~ Keluarga
Bererncana dan Pemberdayaan Masyarakat, serta Koordinator Kota KOTAKU ‘di

Kota Malang.
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D. Jenis dan Sumber Data
Sumber data yang digunakan daiam penelitian ini yaitu informasi yang

didapatkan peneliti.melalui kata-kata ataupun tindakan vang herasal dari informan

.5 yang menguasai perrnasalahan yang ciangkat oieh peneliti; Manurut ' Lefland 'dan
.% Lorland ‘daiam ‘Moieong (2012:7157) menyatakan sumber-cata ttama talan-kata-
| &
!g kata, tindakan, selebihnya merupakan data tambahan seperti dokumen dan lain-
é lain.

Meaka dari itu yang menjadi jenis data datarm penelitiarcing yaifu:

1. Data Primer
Data primer. dalam penetitian ini didapatkan peneliti langsung dari informan
berupa perkataan -ataupun, tindakan. orang yang | diwawancarai ataupun -yang

diamati."Adapun sumber data primer-dalam penclitian ini‘adalan Bapak Donny,
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selaku Fungsionai Umum Analis_Pengembangan Wilayah, Sub Bidang Tata

Ruang , Ibu l_enna, selaku Fungsienal Perencana, bidang tata kota pada; Badan

2
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Perencanzan Pembangunan Kota Malang, | Bapak [Sahabuddin selaku kepata
seksl perumeahan ‘dan permukiman' pada-Dinas Pekerjean Umum Perumahan

dan Pengawasan Bangunan, Bapak Anwar - Nuris di bidang penyehatan

lingkungan. .pada;-Dinas. .Kesehatan, .. Ibu :Arum ; Mawestri. . selaku. . Kasubid
Pengembangan ~Paotensi Masyaraxkat pada ‘Badan Keluarga “berencana: dan

pemberdayaan masyaraket, Bapak Winardi selku asisteri Koordinator Kota, dan

| REPOSITORY.UB.ACID |

perwakilan masyarakat.
2..Data.Sekunder
Date ' Sekundet “yaitu data tambahan yang terkait dengan-permeasalahan -yang

diangkat olen peneiiti. Yang rvienjadl data sekundei dalaim penetlitian‘ini adaiah
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dokumen-dokumen, arsip, ‘dan tulisan surat “kabar yang . berkaitan dengan
masalah.dan fokus-penelitian.

Sedangkan yang menjaci sumber data dalam ‘penclitian’ini yaitu:

1. informan
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Informan yaitu-ofang vang mengetahui, dan imenguasal; tentang perencanaan
yang dilakukan-untuk perataan permukiman kurauh' sekitar sempadan 'sungai
di Kota Malang. Wawaricarasecara terstrukiur juga diiakukan peneliti- untuk
mengumpulkan.. data. dari . informan.. Peneliti, akan . menanyakan.. sejumlah
pertanyaan: pokok' rsesuair dengan perianyvaan penclitian ' kepada - informan

tersebut.-Jumiah informan-menyesuaikan dengan ketercukupan-inforimasi-yang

| REPOSITORY.UB.AC.D |

diperoleh dalam penelitian. Wawancara yang dilakukan dengan informan kunci

disebut sebagai.data primer, Selama preses: penelitian, yang: menjadi, informan
kuncivpeneliti = ialah v Bapak Donny, o selaku CFungsionzh: sUmum Analis
Pengembangan - Wilayah,” ‘Sub Bidang~ Tata Ruarg, ibu “Lenna, selaku
Fungsional Perencana, bidang tata kota. Kemudian adanya informan lainnya
vang-meandukung yaitu. Bapak, Sahabuddin selaku kepala -seksi-perumahan da

permukiman, Bapalk Anwar Nuris di-bidang penyehatarn-lingkungan, 1bU Arum
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Mawvestri selaku Kasubid Pengembangan Poterisi-Masyarakat, Bapak Winardi
selaku Asisten Koordinator Kota KOTAKU di Kota Malang. Selain itu dari

2
i

perwakitan: masyarakat  seperti seperti < Bu - Yusana ~selaku- ketua RW.02
Kelurahan Kasin, Pak ‘Selamet Ketua RW.02 Kelurahan' Polehan, Pak' Sumaji

Ketua RW.02 Keiurahan Tanjungrejo, Pak Rukan ketua RW.0o Keluranan

Oro-Oro.. Dowao, rserta  Bu, Nurul sebagai. perwakilan. masyarakat  RT,09

Kelurahan:

| REPOSITORY.UB.ACID |

2. Peristiwa
Peristiwa yaitu berupa kejadian, fenomena,.atau situasi yang berkaitan dengan
masalah-atau: fokus penelitian; peristiwa tersebut dapat ditemukan-oleh peneliti
sendiri /pada saat rielaiKukan-observasicsecara langsung di ‘tempat ‘penetitian.
Selama proses penelitian’ peristiwa yang berkartan dengan masalan atau fokus

penelitian ada di 11 kelurahan tersebut merupakan kelurahan. yang-memiliki
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kawasan permukiman kumuh sekitar sempadan,sungai yang .ada di Kota
Malang,-kemudian di, Badan, Perencanaan:dan Pembangunan Daerah, Dinas
Pekerjaan Umum-Perumahan dan pengawasan bangunan, Dinas’ Kesehatan,
Badan Keluarga Berencaria dan Pemioerdayaan Masyarakat, serta” Koordinator
Kota KOTAKU di Kota Malang.

3.-Dokumen
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Dekumen' yaitu-sumger cata-yang“dipercleh ‘peneliti ‘dart dokumer-dokumen
terkait masalah yang akan diteliti. Dalam hal -ini, yang menjadi sumber data
peneliti, berupa dekumen diantaranya. penyusunan, rencana; aksi malang tanpa

kumuh (Stum Free City), dan-potret penanganan kumuh Keta-Malang,

E. Teknik PengumpulanData

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Teknik pengumpulan data dalam. penelifian ‘ini yaitu metode ataupun cara

yang dinergunakan oleh, peneliti untuk mengumpulkan. data; yvang dioerlukan.

§ Make dari ity teknik pengumpulan data dalam penelitian ini yaitw

< 1. Wawancara
o .
= ; Wawancara lalah salah satu, teknik . pengumpulan data .dengan cara
(%)
§< melakukan tanya jawah sacara langsung kepada informan yang menjadi
g % sumber data primer. Wawancara: digunakan untuk mendapat<artinformasi

: teritang perencaniaan penganganan perrmukiman kumun khususnya di {epi

L
sungai.
2. Dokumenta

Dcekunentasi—1alah “suatu  teknik - pengumpulan’ data- dengan - cara

mempelajari dan merekam catatan dokumen, laporan, dan buku pedornan
yana ..selama- berlangsungnya . kegiatan . penelitian.. Dokumen. . yang

diperlukan selama penelitian terupa-data tertuiis seperti: arsip, dokumen,

| REPOSITORY.UB.ACID |

surat ' keputusan; meaupun data-tertulis- lainnya “yanyg berkaitan ' dengan
permasalahan yang diangkat penuiis.

3..Observasi
Observast: ‘merupakan /eara peneliti untuk  memperoieh ‘data’'dengan

nelakukan pengamatan langsung ternadap objek penelitian. Cbservasi
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meliputi. proses vang 'kompleks vyang mengandalkan. pengamatan dan
ingatan. peneliti

F! Instrumen Penelitian
Instrumen penelitian adaiah alat bantu yang aigunakan oleh peneiiti untuk

mempercleh data dan-informasi, Dalam penelitian ini instrumen. yang-diqunakan
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oleh peneliti-yvaitu:

1. Peneliti
Dalam mendapatkan data, peneliti . sendiri. menjadi _instrumen: yang
mengamati.. peristiwa, vang ada- dilokast, penelitian, ; serta -melakukan
wawznecara: cengan | infarmar < yang “teriait - dengan “permasaiahan cyang

diangkat penutis:

| REPOSITORY.UB.AC.D |

2..Pedoman Wawancara

Pedoman wawancarz yang diiakukan oleh peneliti-sebagai sebagai dasar

dan acuan- untuk melakukari “wawancara agar “penetiti ‘mendepatkan

informasi yang sesuaidengan permasalanar yang diangkat penuiis.
3..Catatan lapangan

tatan lapangan adatah- catetan yang diperaunakan-oleh: peneliti untuk
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mernicatat ‘informasi-inforrmasi atau data 'yang penting selama’ melakukan

wawaricara di iokasi peneiitian.

2
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G, Analisis Data
Angalisiscdata menurut Bogdan dan: Bikien dalam_Moleong (2011:248) adalah

upaya-yang ditakukan dengan'jaian bekerja dengan data, mengorganisasikan-data,

memiiah data menjadi satuan data yang penting, yang dapat dipelajari, serta dapat
diceritakan oleh.orang lain.

| REPOSITORY.UB.ACID |

Adapunkegiaten dalam ' menganalisa- data’ kualitatit- menurut Creswell
(2016:276-284) adalah:
1. Mengolah dan mempersiapkan
engolah; dan mempersiapken data-melibatkan  transkripsi -wawaneara; ,

men=scanning materi, mengetik data taparigan, ataumamilah-midah dan
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menyusun data tersebut ke dalam jenis yang berbeda-beda tergantung pada
sumber. infarrmasi

2. Membacakeseiuruhen data
Langkah pertama dalarn membadca keseluruhan data adaiah membangun

general sense-atas informasi vang diperoleh dan merefleksikan meknanya
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secara-keseluruhan, seperti gagasan -umum @apa yang terkandung dalam

perkataan ‘pertisipan, “bagaimana nada 'gagasan 'tersebut, ‘dan’ bagairana

kesan dari kedalaman, Kredibititas, serta penuturan informasi.
3.;Menganalisis lebih detail dengan meng-coding data.

Langkah meng-coding: data meiibatkan heberape tahapan yaitu mengambil

cata tulisan —atau’ garmbar yang- teian » dikumpulkan  selama’ proses

| REPOSITORY.UB.AC.D |

pengumpulan,_ mensegmentast kalimat, paragraf, atau gambar terseout ke

dalam - ketegori-kategori., kemudian -melabeli -kategori -tersebut. dengan
istilah khusus, yang sering kali-didasarkan pada istiiah atau bia yang
berasai daiipartisipan:

4., Menerapkan proses coding untuk mendeskripsikan setting, orang,
kategori, dan tema yang akan dianalisis

Langkah ‘deskripsiini \melibatkan “Usaha ‘penyampaian <informast ' secara
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detail mengenai orang, 10kasi, atau peristiwa pada setting tertentu. Setelah

ity menerapkan proses. coding. untuk. membuat. sejumlah kecil tema atau

2
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kategori. Tema inilah:yang biasanya menjadi hasil utama dalam-penetitian
Kuaiitatif ‘dan-seringlkali “diguanakan-untuk membuat-judul dalam bagian

hasii peneiitian.

5.1 Menunjukkan-bagaimana deskripsi dan tema disajikan akan disajikan
kernbali dalarm narasi atau laporan kuglitatif

Pendekatan paling populer adaian-dengan menerapkan pendekatan naratif
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dalam menyampaikan hasil analisis. Dalam pendekatan ini bisa meliputi
pembahasan tentang-, kronologi -, peristiwa, | tema-tema - tertentu, - atau
keterhubungan 'antar -tema. SelainCitu juga ' dapat: menggunzkar visual,

gaimbar-gambar, atau tabel untuk membantu menyajikan peimbahasan.
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6.. Memaknai data

(13

Langkah smemaknai data yaitu-mengajukan |pertanyaan -“Pelajaran; apa
yang bisa diambil dari semua ini? " akan membantu peneliti- mengungkap
esensi dari suatu gagasan. Selain itu mermaknai data juga bisa berasai dari

perbandingan-antara hasil penelitian_dengan informasi. yang. berasal dari
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teori atau- literatur: Jadi pemaknaan -data-dalam penelitian kua!itif dapat
berupa 'banyak ‘hal, ‘dapat diadaptasikan, untuk jenis-rancangan “yang

berbeda, dan bersitat pribadi, berbasis penelitian, dan tindakan.

[al . A

|2 Memaknal tema-tema/deskripsi-

E AL deskripsi

Eg f »

?g 1o -

Menghubungkar tema-tema/
deskripsi-deskripsi

<L ¥ T_ ava
> f ——
o Tema-tema J | DesKripsi

L i

E A R

S |

[T | . b c .

> é i Iwewval'daa Men-codirig data aratau

% o0 L keakuratan inforrasi Kurrpw*'

Ve RIVEER RIS AV -,_-.,__M,T“--___.f__m
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Membaca keselurthan data

3l A

E I

’U

§ Mengolah dan mepersiapkan data

& untuk dianalisis

|E —— i — s S B

8 1

L ‘

| Data'Mentah:(trens :«rm iy nata
lapangan, -gambar, dan sebaginya

Gambal 34 Analisis Data daiam Peneluum Kualitatif

Sumber: Creswell (2016:277)
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H. UjiiKeabsahan Data
Menurat Moteong (20112 324)Untuk - menstepkan 'keabsahan {trustworthiess)
suatu data diperiukari suatu teknik pemeriksaan. Pelaksanaan teknik pemeriksaan

didasarkan pada_sejumlah kriteria. Teknik pemeriksaan_data vang digunakan
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meliputi, nerpanjanaan keikutsertaan , keajegan pengarnatan; dan-triangulasi.
1. DEIpw]jMn"d" kelkutsertaan
Perpanjangan Kkeitutsertaan mengharuskan penelitl ~tinggai di -lokasi
penelitian,sampai.terjadinya keienuhan: dalam pengumpulan data. Jika hal
tersebut-dilekukan-maka akan membatasi:
). Gangguan dari-dampak peneliti pada
konteks, b). Membatasi kekeliruan peneliti,

| REPOSITORY.UB.AC.D |

¢). Mengkompensasikan pengariih. dari kejadian-kejadian yang tidak biasa
2. Keajegah pengamatan

Keajegan penganiatan - rnengharuskan peneliti mencari “secara™ konsisten

interpretasi dengan berbagai cara dalam kaitan dengan proses analisis yang

konstan;. dan. meneari apa- yang' dapat. diperhitungkan- dan- tidak: . Kejegan

pengamatan bertujuen agar penC-ifl menemukan 'eiri-ciri-dan: unsur-dnsur
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dalam’ ‘situasi yang sangat relevan dengan permasalahan atau isu “yaiig

sedang dicari dan memusatkan diri pada hal-hal tersebut secara rinci.

2
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3. Trianguasi
Trianguiasi ~merupakan “teknik- -pemeriksaan ' Keabsahan -~ data ' “yang

memanfaatkan Segala sesuatu yang iain. Sesuatu. yang lain dalam hal" ini

yaitu . di duar ~data itu,  untuk. keperluan. pengecekan. ataupun. . sebagai

pembanding derhadap dats itu. Seeara urnum tekniicdrianguiasi yang paling

| REPOSITORY.UB.ACID |

banyak digunakan-yaltu pemeriksaan-melaiui sumoer-iainny
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BAB IV

HASIL DAN PEMBAHASAN

A-Gambaran: Umum L-okasi Penelitian dan Situs Penelitian

1 /Gambaran Umurm iokasi Penelitian Permukiman Fumuh-Sekitar
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Sempadan Sungai di Keta Malang
Sebagaimanastelah diuraikan pada.bab metode nenelitian,. lokasi-penelitian
iniv adalah germuldmean: kumuh -sekitar-sempzdan, sungai cdi-Kota Maiang.-Dari
nasil ‘pengumpulan data” seikunder, berikut-akan' dijeiaskan’ kondisi-permukiman
kurmuh sekitar sempadan sungai di Kota Malang pada lokasi penelitian.

1) Gambaran - Umum |l.okasi Penelitian Kelurahan Tanjungrejo

| REPOSITORY.UB.AC.D |

elurahan “Tanjungrajo’/ termasuk kedaiam ‘wilayah = Kecarnstan' Stkun.

Kelurahan Tanjungrejo imemiliki luas wilayah 92,9 Ha. Total jumiah penduduk
pada kelurahan ini adalah 24.010 jiwa dengan kepadatan 258 jiwa/Hektar. Luas
kawasan permukiman -kumuh. vang rada di- kelurahan int -mencapai -fotal--47,9
HekKtar 'yang ‘meliputikriteria kumuh secang rmehcapal’ 17,79 Hekter dan/Kritéria
Kurnuh* ringan mencapai 30° Hektar. ‘Kawasan permukiman kumuh  seKitar
sempadan sungai. vang ada di kelurahan. Taniungrejo.tersebar di di RWO01, 02,
RWO03, RWOEG, RWO7, RWO0S.dan RVW10
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Terkait jumiah banguran human dengan kondisi atap, lantai, dan 'dinding
sesual dengan persyaratan teknis mencapal 3,469 unit atau mencapai 87% dari
total jbangunan;; Legalitas. pendirian hangunan.-dengan, ;sertifikat -hak.-milik,, hak
guna_bangunan - yang —ada <di kawasan) permukirnan ckumuhs air -kelurahan

Tanjungrejo ini ‘mencapai ‘2.479 unit." Terkait jalan fingkungan yang ada secara

umum. kondisi permukaannya sekitar-.96,38%. cukup baik. Demikian jugauntuk
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kendisi - ketersediaan - saluran, . draingse-. pada : kawasan . permukiman - kumuh , di
kelurahan ini mancapal - 27.680 meter atau mencapal 87%: dari total saluran-yang
ada. Terkait hunian gengan fuas lantai per orang iebin gari 7,2m? di kawasan
permukiman kumuh kelurahan Tanjungrejo_mencapai_3.295 unit atau mencapai
82%.
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Sedangkan untuk akses masyarakat terhadap .air minum. pada permukiman
kumuh ~di -kelurahan i seluruh  rumah tangga sudah- tarpenuhi, kebutuhan
airminumnya.-Kemudian untuk rumalrtangga yang sudah memiliki akses ierhadap
jaringan air minuim atau bersin'yang layak hanya sekitar 64%. Untuk pengelolaan

air_ limbah di kawasan_permukiman- kumuh . di "kelurahan Tanjungrejo Seperti

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

fasilitas-jamban vang layak dan sesuai persyaratan teknis jumtahnyahanya sekitar

sekitar '61%. ermudian' untuk pengelolaan- sampah masin -sekitar-55% ' rumah

0
-
s

tangga yang sudan teriayani-pengangkutan sampah oieh petugas Kebersinan -secara
reguler minimal . 2X seminggu.
Hal-tersebut ‘menunjukkan bahlwa masih banyak: hunian ai d<elurahan

Tanjurgrejo masin- ada tumah tangga yang telum memiliki-jaringan air minum
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atau bersih yang layak, masih ada rumah tangga yang belum terlayani petugas

kebersihan -dan; pengangkutan ..sampah,. masih. -banyak . yang -tidak - dilengkapi

dengan tangki-septik (septictank)secaralayak.
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Gambar 4.1 Kondisilingkungan permukiman di kelurahan Tanjunarejo

2) Gambaran Umum Lokasi Penelitian Kelurahan Bandulan
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Kelurahan Bandulan termasuk Kkedalam wilayah Kecamatan Sukun.
Kelurahan Bandulan-memiliki luas wilayah..221,5 Ha: Total;ium!ah penduduk
pada kelurahan ini: adatah, 14.007 jiwa dengan kepadatan: 63 jiwa/iHektar -Luas

kawasan permukiman-kumuh-yang ada dikelurahan ini mencapai 68,5 Hektar

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

a
.
4




[ RePOSITORY.UB.ACID |

vang meliputi kriteria kumuh sedang mencapai 17,78 Hektar atau sekitar 24% dari
fuas permukiman, 75,5 Ha dan-sisanya kumuh, ringan: mencapai. 50,72, Hektar.
Kawasan ‘permukiman’ Kumuh, sekitar ‘sempadan sungai’ yang ada di-kelurahan
Bandulan aitemukan di"RW.03, RW.04, RW 05, dan RW 06. Jumiah bangunan

hunian dengan kondisi atap, lantai, dan dinding sesuai dengan.persyaratan teknis

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

mencapai. 1.539 unit-atau, mencapai 92%, dari total bangunan. Sedangkan uintuk
nunian dengarr luas lantal per-orang lebih dari 7:2m?2 sekitar 1.510 unit‘atau 'sekitar
92% sudah sesuai.

Terkait jalan dingkunogan yang.ada di: Kelurahan Bandulan secara umum
kondisii permukaannyarsekitan 82,77% eukug taik: Demikian juga untule kendisi

ketersediaan ' saluran-Orainase ‘pada Kawasan ‘permukiman’ kumun -di-kelurahan
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Bandulan mencapai 1,381 meter atau mencapal 86% dari total saluran yang ada.

Hal, ini menunjukkan sebagian besar rumah tangga di kelurahan.initerbebas dari
aricarnan \gehangan ataupun hanjir. ~Terkait 'akses  terhadap air iminum ~pada
Kawasan permukiman Kumuh' di’ kelurahan ini-sekitar 86% rurmah tangga. sudah
terpenuhi kebutuhan air minumnya.

Sedangkan-pengelofaan air limbah, di -kawasan. permukiman kumuh, di

ikelurahan'ini “seperti-fasilitas jamban: yang -layak dan'sesuai persyaratan teknis
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jumlahnya sekitar 73% unit. Hal ini dapat dikatakan masih terdapat jamban yang

tidak. dilengkapi dengan tangki septik (septictank). Kemudian terkait, pengeloiaan

2
i

sampah, 'masih sekitai; 69% rumah- tangga ' (yang 'sudahrteriayani-pelayanan
pengangkutan-sampah minimal 2X seminggu jumlahnya cleh petugas kebersihan

secara reguier. Secara garis besar permukiman Kurnuh sekitar sempadan sungai di

Kelurahan, Bandulan-masih .ada rumah.tangga.yang. belum memiliki  fasilitas

jamban: yang layak-dan sesuai persyaraian, savta pelayanan pengeiclaan sampah.
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Gambar 4.2 Kondisi lingkungan permukiman di kelurahan Bandulari

3) Gambaran Umum L:.okasi;Penelitian Kelurahan Bareng

Kelurahan ~Bareng ' termasu< ~kedalam' *whayah' Kecamaian ' Kiojen.
Keiurahan Bareng memiliki-luas wilayah 106,9 Ha. Total jJumlah penduduk pada
kelurahan . ini. adalah: 15,388 jiwa :dengan. kepadatan. 144.:jiwa/tlektar. -Luas
kawasan ' 'perraukiman rkumuh' yang rada> dic kelurahan ini - mencapai dotal -75;
Hektar 'yang meliputi kriteria’ Kumuh sedang mencapal 42,2 Hektar sekitar -56%
dari luas permukiman, 75,1 Hadan kriteria kumuh'ringan mencapai 32,68 Hektar.
Kawasan  permukiman .- kumuh sekitar semoadan. sungai - yang: ada:di-kelurahan
Bareng tersebar di RW01, RWQ03; RW07, dan RWQ08.

Terkait jumiar bangunan hunian dengan kondisi atap, lantai, dan dindirng
sesuai .dengan persyaratan teknis mencapai 1.517 unit atau _mencapai 93%. dari
total hunian: Legalitas pendirian;bangunan-dengan sertifikat -hak miik; hak-guna
dangunan' yang ada -di-kawasarn permukirman-kumuh'di- kelurahan' Barengini
mencapal 3.178 unit. Terkait jalan lingkungan yang ada secara umum kondisi
permukaannya sekitar, 95,16%., cukup haik Terkait hunian_dengan. luas lantai. per
orang ' febity dari <7, 2m? di - kawasan cpermukiman | kumuty  kelurahan . Bareng
mencapal 1.321 unit atau mencapai §2%: Kemudian-Terkait kondisi-ketersediaan
saluran drainase pada kawasan permukiman kumuh.di Kkelurahan ni.sudah
memadai; sekitar 6.915 meter.atau mencapai 93% dari total saluran yang ada; Hal

ini'manunjukikanwilayah kelorahan Bareng bebas dari banjir ata genangan.
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Terkait - akses, masyarakat terhadap -air_ minum atau air. bersih pada
permukiman -kumuh -di- kelurahan ini-seluruh, rumah tangga sudah-terpenuhi
kebutuhan air-minumnya. Sedangkarnuntuk-rumah tangga yang sudah! ynemiliki
akses terhadap jaringan air-minum atau bersih yang layak hanya sekitar 86%.

Kemudian untuk pengelolaan sampah, masih di kelurahan barenq seluruh rumah

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

tangga yang sudah-terlayani oleh petugas kehersinan secara:memadal dan reguler

minimal 2XCserminggu.
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Sedangkan uniuk pengelolaan air iimbah atau sanitasi di kelurahan Bareng
seperti fasilitas jamban yang layak dan sesuai persyaratan teknis jumiahnya cukup
kecil 'sakitar sekitar 35%. Halitersebut menunjukkan bahwa masil: banyak hunian
di ‘Kelurahan~ Bareng ‘yang iidak mermiliki fasilitas ' sanitasi seperti ' jamban

dilengkapi dengan tangki septik (septictank) secara layak.
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Gambar 4.3 Kondisi Ilngkungan permuklman di keluranan Bareng
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4), Gambaran Umum Lokasi Penelitian Kelurahan Jodipan
Kelurahan, Jodipan termasuk kedalam wilayeh Kecamatan Blimbing-yang
dilewati 'sungal Branwas. Keluranan Jodipan memiliki-luas witayaly 46,9 He. Total
jumlah penduduk pada ‘keiurahan ini adalah 12.523 jiwa dengan kepadatan 267

liwa/Hektar. luas kawasan permukiman kumuh yang ada.di kelurahan  ini

BRAWIJAYA
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mencapai total 27,2 Hektar vang meliputi kriteria, kumuh-sedang mencapsi 9,47
Hektar ' atau ' sexitar ~36%" 'dari ~luas “permukiman, ~dan’ kriteria> kumuh' ringan
menhcapal 17,73 Hektar. Kawasan permukiman kumuh sekitar sempadan surigai
yang ada di kelurahan.Jodipan tersebar.di di RWO01, RW02, RW06, dan RWO07.
Terkait jumiah tangunan:hunian dengan kondisi atap; fantai, dan dinding

sesuai- dengan- persyaratan’ teknis mencapai-1.453 unit atau-mencapai 97% dari
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total hunian. Legalitas pendirian bangunan dengan sertifikat hak milik, hak guna

bangunan, yang: ada rdi -kawasan, permukiman kumuh- di -kelurahan: Jodipan ini
mencapal 22874 wunit> Terkait jalan lingkungen yang rade secara- umum kendisi
permukaannya’ sekitair 97,94% cukup baik.-Kondisi ketersediaarn saluran drainase
pada kawasan permukiman kumuh di kelurahan ini mencapai 7.080 meter atau
mencapai. 85% dari-total  saluran yang- ada: Terkait, untuki:akses; masyarakat

terhadap aic-minuiy efau-air tersin pada permukiman kumuh di'ksturahan'Jodipan
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secara layak sekitar 87% rumah tangga sudah terpenuhi kebutuhan air minurinya.

Pada Kelurahan Jodipan hunian. dengan luas;lantai_per_orang. lebih dari

2
i

~l

2m?2  divkawssan permukiman  kumuhomencapail 948 -unit; -atau ~mencapal
69%.Sedangkan-untuk rumah tangga yang sudah memiliki aksesterhadap jaringan

airminum atau bersih yang layak cukup rendah sekitar. 46%. Untuk pengelofaan

air. limbah, di- kawasan permukiman kumuh di: kelurahan Jodipan. seperti. fasilitas

jambanr yang tayak:.dan sesuai persyaratan deknisijurnlahnya cukug rendah sekitar
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61%. -Kermudian~untuk “pengelolaan  sampan masih-rendah -sekitar-16% 'rumah
tangga yang sudah terlayani pengangkutan sampah oleh petugas kebersihan secara
reguler minimal:2X seminggu.

Haltersebut menunjukkan bahvia diKelurahan Jodipan masin ada rumah
tangga yang oelum miemiliki fantai per orang lebih dari 7,2m?; jaringan air rinuim

atau bersih vang layak, banyak rumah tangga yang belum terlayani petugas
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kebersihan dan pengangkutan sampah, masih banyak yang tidak dilengkapi

dengan tangki septik (septictank).secara layak.
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5), Gambaran Umum Lokasi Penelitian Keluirahan Kasin

Ceturahan: Kasin termasuk. kedalam wilayah: Kecamatan Klojen Kelurahan
Kasin memiliki luas witayan 98,0 He."Totaljumiah penduduk! pada kelurahan ini
adalai’ 9.730jiwa dengan kepadatan 99 jiwa/Hektar. Luas kawasan permukirnan
kumuh yang ada di-kelurahan ini mencapai . total 95,17 Hektar yang meliputi
kriteria-kumuh 'sedang -mencapai 70,74 Hektar atau- sekitar 1 74% dan. Kkriteria

kumuh ' ringan ' mencapal' 24,43 Hekiar.  Kawasan ‘perrmukimain -kurmuh' 'sekitar
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sempadan sungai yang ada di kelurahan "Kasin ‘tersebar di .di RwW02, RWO03,
RWO04; RW06, RW07, RW08 dan RW10,

&
i

Terksit jumlah angunar:huniar: dengan kordisi atap; lantai, dan dinding
sesuai- dengan- persyaratan’ teknis mericapai-1.973 unit ‘atau-mencapai 88% dari

total hunian. Legalitas pendirian bangunan dengan sertifikat hak milik, hak guna
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bangunan, .vang: ada di- kawasan permukiman- kumuh . di kelurahan Kasin. ini
mencapal 22216 wnit-atau. sekitar 77,29 %: Terkait jalan ithgkungan yang ada

secara umurm Kondisi-permukaannya sekitar 98,27% cukup naik. Dermikian untuk

kondisi_ ketersediaan- saluran “drainase pada . kawasan permukiman kumuh di

kelurahan ini-menecapai 22,398 meter-atay -mencapal 269 dari total saluran yang
ada, dah’sekitar 96% lingkungan kumuf divkelurahan ‘Kasin ini-hebas banjir atau
genangan.Untuk ‘akses masyarakat terhadap air minum pada permukiman kumuh

di kelurahan Kasin sekitar 2.220 rumah tangga sudah terpenuhi- kebutuhan air
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minumnya. Kemudian untuk rumah tangga yang sudah memiliki _akses terhadap

iaringan.air- minum atau-bersih vang layak sebanvak 2.157.

Sedangkar Terkait hunian dengan-luas lantai per orang lebih dari 7,2m2di
kawasan permukiman kumuh keiurahan Kasin menhcapai 1770 unit atau mericapai
77%. Untuk pengelotaan air limbah di, kawasan permukiman kumuh-di kelurahan
Kasin seperti-fasilitas jamban-yang layak tan sesuai persyaratan-teknis jumlahnva

sangat rendan-sekitar sekitar 1416 rumah tangga. Kemudian untulk pengelolaan

sampan sekitar 1.194 rumah tangga vang sudan teriayani pengangkutan sampah

oleh pefugas kebersihan secara reguler-minima! 2X seminggu..
Hal-tersebut ‘menunjukkan bahlwamasih banyak: hanian ai d<elurahan
Kasin-yang tidak ‘memiiiki. fasilitas jamban yang layak dan sesuai persyaratan
teknis yang dilengkapi dengan tangki septik (septictank) secara. layak. Serta
banyak, rumah. tangga yang belum tellayam pengangkutan sampah;oleh, petugas

kebersihan secararegiiler minimal 2X-seminggu.
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Gambar 4.5 Kondist lingkungan permukiman di kelurahan Kasin
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6). Gambaran Umum Lokasi Penelitian Kelurahan Kiduldalem
Keturahan -Kiduldalem: termasuk. -kedalam , wilayah - Kecamatan . Klojen.
Kelurahan Kiduldalem imemiliki' luas wilayah 49,9 Ha. Total jumizh-pencuduk
pada Keluranan ‘ini adaian 4.631 jiwa dengan kepadatan 94 jiwa/Hektar. Luas

kawasan . permukiman kumuh' vang -ada di_kelurahan ini_mencapai total 47,2

BRAWIJAYA
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Hektar yang meliputi-kriteria;kumuh-sedang. mencapai 26,17. Hekter dan Kkriteria
kumuh' ringarr ' mencapai 21,03 Hekiar. ' Kawasan ‘permukiman -kurmuh' 'sekitar
sempadan sungai yang ada di keiurahan Kiduldalem tersebar di di RW0z, RW03,
RWO04; RW05, RWO06, dan RW07.

Terkait jumiah tangunan:hunian: dengan kondisi atap; lantai, dan dinding

sesuai-deriganpersyaratan teknis'mencapal- 768 unit atau mencapai 92% dari toial
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hunian. Legahtas pendirian bangunan dengan sertifikat hak milik, hak guna

bangunan, yang ada di kawasan permukiman. kumuh di kelurahan Kiduldatem ini

1 al
)
U

mencapal 12149 cunit- atau sekitar 895,56%.: “Terkait. jalan-lingkungan-yang ada
secara umurn Kondisi-permukaannya sekitai 98,38% cukup obaik. Demikian untuk
kondisi_ ketersediaan- saluran “drainase pada . kawasan permukiman kumuh di
kelurahan intsmencapai 7,375 meter atau, mencapail 856% dari total saluran yang

ada: Untuk-akses ‘masyarakat ‘terhadap-air minum peda’ permukiman-kumuh <di
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kelurahan™ Kiduloalem “seiuruh rumah tangga sudah terpenuni kebutuhan- air

minumnya. Kemudian untuk rumah tanaga vana sudah memiliki akses. terhadap

2
i

jaringamair-minum-atau bersin yang layak hanya sekitar, 90%:
Sedangkarn -Terkait fiunian dengar-luas lantai-per orang lebih-dari 7,2m2di

kawasan . permukiman kumuh' kKelurahan Kiduldalem mencapai 540 unit atau

mencapai, 65%.Untuk:penoelolaan air:limbah di kawasan permukiman kumuh di

keturahan Kiduldaiern seperti: fesilitas jamban’ yang layak-dan 'sesuai (persyaratan
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teknis-jumlahnya sangat rendah sekitar sekitar 4%. Kemudian untuk pergelolaan
sampah sekitar. 82%.rumah tangga yang sudah terlayani pengangkutan sampah
oleh petugas kebersihan secara reguler:minimal 2X seminggu

Hal“tersebut ‘menunjukkan bahwa masin, banyak  hunian dir Kelurahan
Kidulaalem  yang tidak ‘memiliki fasilitas jamban yang iayak dan -sesuali

persyaratan teknis yang dilengkapi dengan tangki septik (septictank) secara
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layak. Serta masih ada hunian yang memiliki lantai per orang tidak lebih dari
7,2mz2,
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Gambar 4.6 Kondistlingkungan permukiman di kelurahan Kiduldalem

7) Gambaran Umum.l_ckasi Penelitian Kelurahan Kotalama
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Kelurahan = = Kotalama: - termasuiC & kedalarn v awilayah  'Kecamatan
Kedungkandang. "\'élurahan Kotalarna memiliki- luas' wiiayati* 87,0 “Ha. “Total
Jjumlah penduduk pada kelurahan ini-adalah 28.928 jiwa dengan kepadatan 332
jiwa/Hektar. -Luas- kawasanpermukiman- kumuh yangada; di. kelurahan. ini
mencapal totat 36,7 Hektar yang meliputi kriteria kurnuh'sedang mencepai 4639

Hektai dan Kriteria kumuh' ringan mencapai 19,81 Hekiar. Kawasar perrmukirnan
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kumuh sekitar sempadan sungai_ yang ada di kelurahan Kotalama tersebar di di
RWO04, RWO5; RWO06; RWO07, RW08, RW0S,RW10, dan RW11,

Terkait jumiah bangurarhuniaiv dengan Kordisi atap; lantai, den dindin
sesuai dengan persyaratan teknis mencapai 768 unit atau mencapai 92% dari total
hangunan., Legalitas ;pendirian bangunan. dengan. sertifikat hak milik, hak guna
bangunan.yang adga dirkawasan permukiman kumuh dikeluraban ‘Ketalama ini

‘mencapal 6.286 ‘tnit atau Sekitar 88,4%. Terkait jalan lingkungan yang ‘ada secara
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umum. kondisi . permukaannya sekitar 85,30% cukup baik. Untuk Kkondisi
ketersediaan sajuran drainase pada kawasan . permukiman kumuh ditkelurahan ini
mencapal 7.375 meater ataly mencapai 86% dariciotal saluran yang-ada. iemudian
untuk- akses ‘masyarakat ‘terhadap air ‘rminum ‘padapermukiman Kumuh' “di
kelurahan Kotalama . seluruh ' rumah, tangga sudah terpenuhi kebutuhan -~ air

minumnya.-Rumah tangga yang sudah.memiliki-akses terhadap jaringan air
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minum atau bersih yang layak sekitar. 90% sudah terpenuhi. Untuk.pengeloiaan
sampah-sekitar 82% rumah tangga yang,sudah terlayani pengangkutan. sampah
oleh petuges kebersihan-secara regulerminimal 2X'seminggu.

Sedangkan “hunian’ derigan luas lantai per orang febih aari 7,2m2 di

kawasan . permukiman_kumuh kelurahan Kotalama mencapai 540 unit_atau
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mencapai 65%; Terkait pengelolaan air limbah di-kawasan permukiman;kumuh di

kelurahan Kotalama 'sepertl fasiiitas jamban yang layak dan sesual 'persyaratan
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teknis jumlahnya sangat rendan sekitar 4%. Kemudian

Hal tersebut smenunjukkan bahwa masih banyak. hunian di.- Kelurahan
Kotalama masih ada rumab tangga yeng:memiiiki-laniai per crang tiadskolebih dari
7,2m?; masin banyak-rumah tangga yang tidax-dilengkapi fasititas jamban-yang

layak dengan tangki septik (septictank) secara layak.
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Gambar 4.7 Kondisi lingkungan permukiman di kelurahan Kotaiama

8) Gambarar:Umurn Lokast Penelitizn i<eiuranan Oro<Oro Dewo
Kelurahan Oro-oro dowo termasuk kedaiam wilayan Kecamatan Kiojen
dengan luas wilayah 136,5 Ha. Total jumiah penduduk pada kelurahan ini adalah

12.149 jiwa dengan kepadatan rendah 89 jiwa/Hektar. l-uas-kawasanipermukiman
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kumuh yang ada ci-keturahen ini-mencapal 93,9 Hekar yany meliputi-kriteria

Kurnui sedang mencapai 18,58 Hektar aan sisanya kriteria kumuh rirngan paling

luas mencapai 75,32 Hektar, Kawasan-permukiman kumuh yang ada.di kelurahan

Kasin paling banyak ditemukan di RWQ2, RWOU, RW04, RWOG, . dan-RWOE,
Jurmiah bangunan hunian-dengan-kondisi-atap;lantai, dan-dinding sesua

dengan persyaratan teknis mencapai 1.124unit atau mencapai 83% % dari total
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bangunan 3.576, unit.. Legalitas pendirian bangunan dengan sertifikat hak milik,
hak guna hangunan yang ada.di-kawasan, permukiman, kumuh di-kelurahan-Oro-
oro’ dowo! ini=mencapai’ 2.479 anit. Terkait jalan lingkungan-yang ada’ secara
umum’ Kondisi' permukaannya -sekitar 96,38% cukup baik. Demikian juga untuk
kondisi_ ketersediaan ., saluran “drainase pada . kawasan. permukiman_ kumuh di

kelurahan ini mencapai 6:830 meter atau, mencapail 92% dari total saluran yang
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ada ' 7.070rmeter.
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Terkait akses masyarakat terhadap air minum pada kawasan permukiman
kumuh di. kelurahan- ini._sekitar 75%..rumah -tangga. : Kemudian, sekitar 93%

pengeloiaar-sampah rumah tangga telan-ditayani pelayanam pengangkutan samnah
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minirmal 2X seminggy ofel petugas kebersihian.

Sedangkan hunian dengan luas lantai per, orang lebih dari 7,2m? di

kawasan  permukiman kumuh kelurahan. -Oro-ore, dowo. jumiahnyarlebih rendah
sekitar 735 wunit atau mencapal \50%. Seiain itu pengeloiaan-air limbah dikawasan
permukirnan kumuh ai Kelurahan'ini seperti fasititas jamban yang iayak dan sesuali
persyaratan teknis jumlahnya hanya sekitar sekitar 65%. Hal tersebut menunjukan
bahwa masih-hanyak-hunian di kelurahan, Oro-oro dowo kurang-dark: 7,2m2,-serta

kurangnya pengelolaan air limbah seperti fasilites jarriban-yang layak dan sesuai
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persyaratan teknis.
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Gambar 4.8 Kondisi lingkungan permukiman di Kelurahan Oro-Oro Dowo

9) Gambaran-Umurn Lokasi Penelitian Kelurahan Pananggungan
Keluranan Fenanggungan termasuk kKedaiam wilayan Kecamatan Klojen.

Keiurahan Penanggungan memiliki luas wilayah 78,0 Ha. Total jumlah penauduk
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pada kelurahan .ini adalah 9.620 jiwa dengan kepadatan 123 jiwa/Hektar. Luas
kawasan permukimarn kumuh . yang ada-di-kelurahan ini- mencapati total 20,24
Hlektar 'yang 'meliputic kriteria kumuhsedang mencapal' 8,74 Hektar atau 'sekitar
29% ‘dari ‘luas permukirnan “dan kriteria Kurmth ‘ringan’ mencapai 21,6 Hektar.
Kawasan permukiman kumuh' sekitar, sempadan sungai vang. ada di_kelurahan
Penanggungan; tersebar-di di RW01, RW03, RWO05, RWO07, dan'RW0S.
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Terkait jumlah banguriar-huniair dengan’ kondisi atap, lantai, dan dinding
sesuai dengan persyaratan teknis mencapal 1.180 unit atau mencapai 93% dari
total hunian, l.egalitas pendirian bangunan dengan sertifikat hak milik, hak quna
bangunan yang ada di kawasan permukiman kumuh_di kelurahar: Penanggungan

-~

il mencapai 2.226' unit-atau-sekitar 93,69% . Terkait jalan lingkungan yang ada
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secara umum kondisi-bermukaannya sekitar 94,60% cukup baik. Kemudian' untuk

banijir atau-.genangan; -sekitar, 81% relatif. bebas  banjir . atau ;genangan. dengan
ketersediaan saluran orainase peda kawasan permukiman kumuh di keiurahan i
mencapai 6.786 tneter atau mencapal 89% dari total saluran 'yang ada. Terkait
hunian dengan luas lantai per orang-lebih dari 7,2m2 di_kawasan-permukiman
kumuh kelurahan Penanggungan-mencapai 987 unit atau:mencapai-79%:

Sedangkan untuk' akses masyarakat terhadap ‘air minum: pada permukiman
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Kurnuh di kelurahan ini sekitar 97% rumah tangga suaah terpenuhi kebutuhan air

minumnya dan untuk-rumah tangga yang sudah memiliki akses terhadap jaringan

2
i

air minumeoatad -kersiho vang  layak -jumlahnyasekitar: /93%. Keraudian untuk
pengelolaary sampah ~masih “sekitar '83% rurman’ tangga yang sudah’ terlayani

penigangkutan sampah oleh petugas. kebersihan secara reguler minimai “2X

seminggu, . Untuk pengelolaan  air limbah. di. kawasan. permukiman. kumuh  di
kelurahan. Penanggungon. seperti  fasilitas: jamben ryang - layek -~ dan/ sesuai

persyaratan teknis jurmnlahinya Cukup' rendan’ sekitar-59%. Secara garis ‘besar “di
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kelurahan Penanggungan masih banyak hunian di kelurahan Penanggungan yang
belum memiliki fasilitas sanitasi berupa-jamban-yang dilengkapi dengan; tangki

septik (septictank) secara layak
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Gambar 4:8'Kondisi lingiKungan permuliman di kelurahan Penanggungan

10).Gambaran Umum Lokasi Pen elltlan Kelurahan Polehan

Kelurahzn Polehan termasuk kedalam wilayah iKecamatan:Blimbing yang
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dilewati ‘'sungai' Metro. Kelurahan Polehan memiliki tuas wilayan 101,4'Ha, 7 otal
Jjumlah penduduk pada kelurahan ini adalah” 16.025 jiwa dengan kepadatan 158
jiwa/Hektar. . Luas. kawasan.permukiman. kumuh jyang ada. di. kelurahan. ini
mencapai totak 47,75 Hektar yang meliputi kriteria kumuh-sedang meneapai 3,19
Hektar ' atau ' sekitar ~8% ' dan 'Kriteria “kumuh -ringan ‘'mencapai- 39,01 ' Hektar.
Kawasan permukiman kumuh' sekitar, sempadan ‘sungai yang. ada.di keluranhan
‘Polehan dapat dijumpai di RW02 danRW04.,
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Terkait jumiab banguran’huniair dengan kondisi ‘atap, 'lantai,-dan'dinding
sesuai dengan persyaratan teknis mencapai 771 unit atau mencapai 95% dari total
bangunan. l_egalitas pendirian bangl.nan denqan sertifikat_hak milik, hak guna
bangunan yang ada di kawasan, permukiman ‘kumuh- di-kelurahan: Polehan ini
mencapal /4.068 “unit-atau’ 'sekitar 97,81%. Terkait-jalan-lingkungan-yang ada

secara umum kondisi permukaannya sekitar 94,76% cukup baik. Demikian juga
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untuk kondisi ketersediaan saluran drainase pada kawasan permukiman kumun di
kelurahan ini-mencapai-2.471meter atau-mencapai [ 79%; dari total saluran yang
ada. Terkait 'hunian ‘dengen fueas lantai per-orang lebih/ dari' 7,2m2 di \kKawasan
permukirain kumuh keluranhai -Polehan imencapal 698 unit atau mencapai 85%.

Sedangkan untuk akses masyarakat terhadap air minum. pada-permukiman

BRAWIJAYA
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kumuh di kelurahan ini-sekitar 77% rumah tangga sudah terpenuhi kebutuhan air

minumnya ‘dan untuk-rumeh tangga yartg-sudgah-merniliki' akses terhadap jaringan

)
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¢

air-minum atau bersin yang-layak jumiahnya sekitar 89%. Untuk pengelolaan air
limbah di kawasan permukiman kumuh. di. kelurahan:Polehan seperti . fasilitas

jamban yang: layek ‘dany sesual persyaratar cteknis jumiahnya sekitan 73%.
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Kemudian untuk pengeiolaan . 'sampah-masin' sekitar 53% ruman tangga “yang

sudah terlayani.pengangkutan sampah oleh petugas kebersihan secara reguler

minimal 2X. seminggii.-Hal tersebut menunjukkan, bahwa masih banyak. hunian di
Kelurahan Poichan: yang belum-terlayani petugas’ kebersihan dan pengangkutan
sampah, rnasin ada ruman tangga yang belurn mendapatkan akses terhiadap air
minum, dan masih ada yang belum memiiiki jamban sesuai persyaratnn
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Gambar 4.10 Kondisi lingkungan permukiman.di kelurahan Polehan

11) Gambaran-Umum'L.okasi Peneiitian Kelurahan Samaan

Kelurahan Samaan termasuk kedalam ~wilayah Kecamatan Klojen.
Kelurahan, Samaan.memiliki luas wilayah 52;5-Ha. Total jumlah-penduduk-pada
kelurahan.ini adaizsh 3.732 jiwe dengankepadatan 185 jiwa/Hekfar. Luas kawasan

permukirnan kumuh yarig ada di‘kelurahan ini mencapai total 21,1
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Hektar yang meliputi kriteria kumuh sedang, mencapai 16,39, Hektar atau
sekitar - 78%--dan- kriteria: kumuh ‘ringan. mencapai, 4,71 Hektar. . Kawasan
permukiman kumuh “sekitar “sempadari- sungaiyang ‘adadi: keluranan. Samaan
tersebar di dr RwWo01, Rw02, RW05, dan" RW08.

Terkait jJumlah bangunan hunian dengan Kondisi atap, lantai,.dan dinding

BRAWIJAYA
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esual ‘aengan; persyaratan, teknis mencapai -1461 unit atau-mencapai-83%: dari
total ‘hunian. Terkait-hunian-dengan “luas-fantai per ‘orang -lebiky dard' 7,2m? di
kawasan permukiman —kurmuh — kelurahan ~Samaan jumlahnya iebinh  sedikit
mencapai, 1.425 unit-Legalitas pendirian. bangunan, dengan sertifikat hak milik,
hak' Qunabangunan yang ada-di kawasar: germukiman: kuimuh di-kelurahan

Samaan ini-mencapai’ 1.881 “unit atau sekitar 85,368%. Terkait-jalan lingkungan
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yarig, ada secara umum kondisi permukaannya sekitar 96,50% . cukup baik.

Demikian . juga: -untiik--kondisi-. ketersediaan: saluran.  drainase . pada, kawasan
permukiman kumith oirkeiurahan ini mencapai 23/550 meter-atau-mencapai 90%
dari total saluran” yang ‘ada; “sehingga -lingkungan permukiman  Kumuh' di
Keiurahan Samaan relatif bepas dari banjir ataupun genangan.

Sedangkan - aikses masyarakat terhadap, -air_ /minum- pada permukiman

ikkumuh 'di'Kelurahan ni-sekKitar, 0% ruman-tangga sudah/terpenuhi kebutuhan air
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minumnya dan untuk rumah tangga yang sudah memiliki akses terhadap jaringan

air._ minum _atau . bersih._yang . layak -jumlahnya sekitar 81%.. Kemudian; untuk

2
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pengelolaan: isarmpah “masih ssekitar ‘91% crurnah, tangga-yang sudai terlayani
pengangkutan- sampah ~oleh petugas" ‘kebersihan’ secara- reguter “minimal’ /12X

seminggu. Untuk pengelolaan air limbah di kawasan permukiman kumuh di

kelurahan .Samaan. seperti fasilitas jamban.yang  layak dan sesugai: persyaratan
teknis. jumlahnya masin sekitar 29%: dHai) fersebut.menunjukkan bahwa masih

panyakK' hunian ‘di Kelurahan Sarnaan yang, masih banyak yang betum memiliki
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fasilitas jamban yang-dilengkapi dengan tangki. septik (septictank) secara layak.
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Gambar 411" Kendisi'lingkungan perimukiman di'kelurahanSamaan

2..Gambaran Umum Situs Penelitian Badan Perencanaan dan PembangLinan
DaerahKeta Malang
a. Vist dan-Misi
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Badan Perencanaan dan Pembangunan Daerah atau BAPPEDA Kota Malang
dalam menjalankan tuigas pokok dan fungsinya:memiliki:visi-yaitu
“rmewujudkan-peiencanaan pembangunan yang berwawasan-lingkungan
dan berkelanjutan demi kesejahteraan masyarakat”
Oleh karena itu untuk tercapainya visi tersebut BAPPEDA Kota Malang

memiliki: misi-sebagai berikut:
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1. Meningkatkaiperencanaan pembangunan yang berwawasan firigkingarn:

2. Meningkatkan = pertumbunan perekohomian~ Kota Malang yg merata
sebagal motor-penggerak pertumbuhan perekonomian kawasah sekitarnya.

3. | Mengembangkan: perencanaan’ (pembangunan - kota -metatui penyusunan

Rencana Pembangunan Kota melalul-penyusunan’ Rencana Pembangunan

Jangka .Menengah Daerah maupun penyusunan dokumen_perencanaan

pembangunan-daerah lainnya dan penyusunan, rencanatata ruang wilayah
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merujuk pada hasil penelitian maupun database potensi wilayan.
4. 'Mewujudkan pelayanan Publik yang prima.
Badan Perencanaan dan Pembangunan Daerah. Kota K Malang menurut
Peraturan, Paerah-Kota Malang Nomor 7 Tahun 2012 tentang-Organisasi dan-Tata

Kerja Inspektorat, Bedan Perencanaan-Fembangunan Daerah, Badan
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Pelayanan Perizinan Terpadu, Badan Kepegawaian Daerah dan Lembaga Teknis
Daerah vang dijabarkan-dalam Peraturan Walikota Kota Malang Nomer.59 Tahu
2012 Atentang: ' Uraian’ “Tugas, “Fungsi dan ' Tata «KEerja ' Badan —Perencanaan
Pernbangunan Daerafl, ‘telah” ditegaskan baliwa kedudukan BAPPEDA sebagai

unsur perencana_peryelenggaraan pemerintahan daerah dan. pelayanan kepada
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masyarakat-sesugi dengan kebijakan \Walikota.

tugas" pokolk- Bacan' 'Perencanaan -Pembangunan ‘Daeral -mermiliki “yaitu
peniyusunan  dan  pelaksanaan kebijakan  daerah di ~bidang perencanaan
pembangunan. daerah:.

Fungsi

1.~ perumusar kebijakan teknis di bidang perencanaan pembangunan daerah;

| REPOSITORY.UB.AC.D |

2, . penyusunan perencanaan dan pelaksanaan program di bidang. perencanaan

nembangunan daerah;

3. peryiapanidan-penyusunan KU-APBD KU‘FARPBD, PPAS, dan PPAS
Perubahan;

4,  penyiapan dan penyusunan RPJPD, RPJMD, dan RKPD;

5! | penyianan danpenyustinan RTRW. dan RDTRIK:

6. penyusunar: program dan perurnusan kebijakan operasional-panetitian-dan

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

pengermoangan;

7, ; pelaksanaan penelitian dan pengembangan;

2
i

8. pelaksanaan penguikuran tPM;
9. pengkcordinasian penelitian dan mengadakan-kerja'sama-peneiitian

dengan lembaga-iembaga penelitian lainnya;

10: penyiapan bahan dalam rangka publikasi-hasil-hasil penelitian.dan
pengembangannya;

11 pemeliharaanhiasil-nasil penelitian gan pengembanganiiya serta
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penyusunan statistik perkembangan penelitian dan pengembangannya;
12; pengkeordinasian perencanaar, pelaksanaan dan pengendaltian
perbangunar;
13. peiaksanaan kerja sama perencaneaan pembangunan antar daerah dan

antara daerah ,dengan swasta dalam dan.luar negeri;
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14. pelaksanaan kerja sama antar lembaga untuk mengembangkan statistik;

15 pelaksanaan pengelolaan-data dan informasi pembangunan:

16. peleksanaan rmonitoring dan evaiuasi pelaksanaan perencariaan
pembangtnar;

17. pengkoordinasian penyusunan-Renstra dan Renia Perangkat Daerah

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

sehagei bahar penyustnan RKPD;
13. pelaksanaan penyidikan tindak"pidana pelanggaran-di-bidang perencanaan

pembangunan  daerah -sesuai dengan Ketentuan peraturan perundang-

undangan;
19, pelaksanaan permbelian/pengadaan atau pembanguran-aset-tetapiberwujud

yang 'axan -digunakan' dalam' rangka 'penyelenggaraan tugas pokok' dan
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fungsi;

20; pelaksanaan pemeliharaan barang milik daerah yang digunakan-dalam
rangka penyelenggaraan tugas pokok dan fungsi;

21. peiaksanaan kebijakan pengelolaan barang mitik daerah yang berada
dalam penguasaannya;

22 penyusunan. dan pelaksanaan SP-dan, SOPR;

23. pelaksanaan SKM dan/atau peiaiksanaan pengurpuian pencapatpelanggan
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secara periodik yang -bertujuan untuk memperoaiki Kualitas layanan;

24. penaelolaan pengaduan masyarakat di bidang, perencanaan pembangunan;

2
i

25, penyampaian data hasil pembangunan can informasi lainnya terkait
layanan publik secaraberkala melaluiwebsite Pemerintah'Daerali,

26. pengelolaan _administrasi  umum — meliputl . penyusunan — program,

ketatalaksanaan,  ketatausahaan, . keuangan, kenegawaian,. rumah. tangga,
perlengkapan kehumasan, kepustalkaan dan kearsipan;

27. pemberdayaandan pembinaan jabatan fungsional,
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28. pengevaluasian dan pelaporan pelaksanaan tugas pokok dan fungsi; dan
29, pelaksanaan fungsi 12in yang diberikan oleh Walikota sesuai dengan tugas

pokaknya.
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b. Sumber Daya Aparatur.

g Untuk menjatankan tugas dan fungsi Badan Perencanaan.dan Pembangunan
2 S, Daerah Kota Malang ci dukuag aleh sumber daya aparatur sebanyak 32-orang,
= ; secara rinci dapat dilihat pada tabel dibawan ini
S
s . -
% o Tabel 4.1-Jumlah-Pegawai Berdasarkan Pendidikan, Pangkat dan Eselon
Pendidikan Pangkat | Eselen
Jenjang | Jumlah [ Jenjang Jumlah | Jenjang | Jumiah
|
S2 10.orang Pembina Utama:Muda. {; 1 erang I Eselon 1 1
1S S1 18 orang 1PembinaTk. | 1 orang i Eselon 5orany
| <
|
1S v [2rSIIas Brawiava £ [ 1 WAV
g SLTA. |4 orang Pembina 5 orang. .. | Eselon 11 orang
v
<« Penata Tk | 7 orang ' | Staft 15 orang
z[' Penata 4 orang
o s Penata Muda Tk. ! 5 orang
= _
7 ; Penata-Muda 5
oc
i < r— - "
=0 Pengatur Tk. | i
P o0 | , 20C |
2 Pengatur - |
€ Pengatur Muda Tk 1512 v
Perigatur Muda (1T ST AWifd
Jumlah | 32orang 1, 32 orang | 32 orang_|

Sumber : Renstra Bappeda 2014-2018

|
|
|
|

¢. Tugas dan Fungst Masing-Masing Bidang Badan Perencanaan Dan
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Pembangunan Kata Malang
1)Tugas Kepale BARPPERA Kota-Malang

Kepaia Badari mempurnyai tugas imenyelenggarakan tugas poxkok dan
fungsi, mengkoordinasikan dan melakukan pengendalian internal terhadap unit
kerja di-bawahnye serta melaksanakan-tugas-dain yang diberikan oleh Walikota

sesuai tugas dan fungsinya.
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2). Tugas Sekretariat BAPPEDA Kota Malang

mempunyai tugas . melaksangkan-tugas pokok, pangelotaan-administrasi
umumemeliputi © penyusunan  program, - CKetatalaksanazn, = ketatausahaan,
Keuangarl, Kepegawaian, Grusan ruman tangga, perlengkapar, kehumasan -dan

kepustakaan serta kearsipan.

BRAWIJAYA
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Untuk-; metaksanakan.  tugas - pokok ' sebagaimana - yang ~dimaksud -,
Sekretariat-mempunyai TUngsi:
a,  penyusunan Rencana Strategis (Renstra) dan Rencana Kerja (Renja);
b: : penyusunan Rencana Keria Anggaran (RKA);
c._ penyusunan:dan pelaksanaan Dokumen Pelaksanaan Anggaren (DRA)dan

Dokumen Perubanan Pelaksaraan Anggaran (DFPA);

| REPOSITORY.UB.AC.D |

d,  penyusunan Penetapan Kinerja (PK);

e! | pelaksanaan dan-pembinaan ketatausahaan, ketatalaksanaan
dankearsipan;
penhgelolaan urusan kehumasan, kKeprotokolan dan kepusiakaar;

pelaksanaan urusan rumah tangga,

> @

pelaksanaan sdministrasi-dan pembinaan kepegawaian;

i pelaksanaan pembelian/pengadaan atau pernbangunan-aset tetap berwujud
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yang akar digunakan dgalam rangka penyelenggaraan tugas pokok dan

fungsi;

2
i

j. peleksanaan pemeliharaan barang milik daerah yang digunakan dalam

rangka-penyeienggaraan tugas pokok-dan fungsi;

[g k.  pelaksanaan Kebijakan pengelolaan barang miiik daeran;
“)3 .,  pengelolaan anggaran;
E m. peleksanaan ecministrasi-keuangan dan pembayaram gaji pegawai;
;3 n.- pelaksanaan verifikasi Surat Pertanggungjawaban (SPJ) Keuangan,
0, . pengkoordinasian peiaksanaan Standar. Pelayanan Minimal (SPM);
p| | pengkoordinasian penyusunan tindak lanjut hasi! pemeriksaan;
g. penyusunan dan pelaisanaan StandarPeiayanan Publik (SPP) dan Standar
r.- Operasional aan Prosedur (SOP);

s. . pelaksanaan Sistem Pengendalian Intern (SPD);

BRAWIJAYA
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t.. . pelaksanaan pengukuran Indeks Kepuasan iviasyarakat (IKM) dan/atau
pelaksanaan pengumpulan pendapat pelanggan secara periedik yang
pertijuan-untuk mempearbaiki kualitas layanan;

u.” penyusunan Laporan Akuntabilitas Kinerja-Perangkat Daerah;

v, . pengelolaan pengaduan masyarakat di bidang perencanaan pembangunan;

BRAWIJAYA
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W. penyamupaian data hasil pembangunan: can-informasi fairinya terkait
layanan
pubiik secara berkala meialui website Pemerintah Daerah;

X; 1 pengevaluasian dan pelaporan pelaksanaan tugas pokok dan fungsi; dan
pelaksansan fungsilzin yang dicerikan oleh Kepala Badan sesuai dengan

tugas pokcknya.
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3), Tugas Bidang Penelitian dan Pengembangan

Bidang : Penelitian . dan, Pengembangan -mempunyai- tugas melaksanakan
tugas:\pokok - peneiitian ~den pengembangan’ daiam rangka - perencanaan
pembangunan-daera.

Untuk -melaksanakan - tugas.- pokok .. sebagaimana _dimaksud, Bidang
Penelitian-dan Pengembangan mernpunyai fungsi

a. perumusain dan pelaksanaan kebijakan teknis Bidang Penslitian dan
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Pengembangar,

2
4
o

pengumpulan:dan pengolahan data dalam rangka perencanaan-teknis
penelitian dan pengembangan datam rangka perencanaan-pembangunan
daeran,

C. . penyusunan perencanaan dan pelaksanaan program di bidang penelitian

dan pengembangan dalam rangka perencanaan pembangunan daerah;
d. peleksanaan penelitisndan pengembangan Kaiian dalam rangka

perencanaan pemboangunan daeran di bidang pemerintanan, keuarigan,
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pemberdayaan masyarakat, kesatuan bangsa, politik dan perlindungan
masyarakat;

e.. pengembangar hasil penelitian-dalantrangka perencanaan pembangunan
daeran;

f. . pelaksanaan pembinaan dan pengkoordinasian kegiatan penelitian dan
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pengembangan pada Perangkat.Daerah;

g | pelaksanaan koordinasidan kerjasama dengan instansi terkait kegiatan
penelitian dan-pengembangan;

h. " pelaksanaan sosialisasi hasil penelitian dan-pengernibangar,

I.. - pendokumentasian hasii penelitian dan pengembangannya;
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j-_ penyiapan bahan dalam rangka pemeriksaan dem tindak lanjut Hasil
Pemeriksaan;

k. pelaksanaan Dokumen Pelaksanaan Anggaran (DPA) dan Dokumen
Perubahan Pelaksanaan Anggaran (DPRA);

n

\.)

. pelaksanaan Standar Pelayanan Pubiik (SPR) dan Standar Operas

Fab)

| REPOSITORY.UB.AC.D |

m.. pelaksanaan Sistem Pengendalian intern (SPI);

n; 1 pelaksanaan Standar. Pelayanan Minimzl-(SPM);

0. pengevaiuasian dar pelaporan petaksanaan tugas pokok dan furigsiy dan
pelaksanaan fungsi lain-yang dioerikan oleh Kepala Badari sesuai dengari
tugas pokoknya.

4) Tugas Bidang Ekonomi, Sosiai; dan-Budaya

Bidang 'Ekonomi, ‘Sosiat, dan ‘Budaya mempunyai tugas melakssnakan
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tugas pokok perericanaan pembangunan di bidang-ekonomi, sosiai dan budaya.

Untuk melaksanakan tugas pokek, Bidang Ekonomi, Sosial dan  Budaya

2
i

mempunyai fungsi:
a.- perumusarn dan pelaksanaan kebijakan teknis Bidang Ekoriemt, Sosiei dan
Budaya,

b: ' penaumpulan:dan pengolahan data dalam rangka perencanaanteknis
perencanaan pembangunan di bidang ekonomi, sosial dan budaya;

C.~ penyusunan perericanaan dan peiaksanaan program di bidang perencanaan
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pembangunan di bidang ekonomi, sosial dan budaya;

di 1 d: penyusunan-petunjuk pelaksanaan pengembangan pembangunan daerah
di bigangekonomi, sosial dan budays;

e.” pelaksanaan pedoman dain standar pengeimbarngan pembangunan

perwilayahan di bidang ekonomi, sosial dan budaya;
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f.. -pelaksanaan kansultasi perencanaan dan pengendalian pembangunan
daerah di bidang-ekonomi, sosial.dan.budaya;

0.~ pelaksanaan bimbingan, supervisi dankocrdinasi' pengelotaan-Kawasan
aan

lingkungan perkotaan di daerah kecamatan/kelurahan di bidang ekonomi,
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sosial-dan-budaya;

h.- pelaksanaarn konsultast keserasian pengembangan perkotaan di bidang
ekoniomi, sosial dan budaya;

i.; 1 pelaksanaan analisis dan pengukuran Indeks Pembangunan.Manusia
(IPM);

J.~ pelaksanaan konsultasi perencanaari-pembangunar daerabi'di vidang
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ekonomi, sosial dan budaya;

ki ' penyusunan pwtumuk pelaksanaan keserasian pengembangan daerah di
pidang ekonomi, sosial dan budaya;

I~ penyusunan petunjuk pelaksanaain-manajemiern dan kelembagaan
pengembangan wilayah di bidang ekonomi, sosial dan budaya;

m.  pelaksanaan teknis kerjia sama pembangunan antar daerah danantara

daerah dengan swasta dalam darluarnegeri;
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n,” penyiapan bahan dalamrangka permeriksaan dan tindak lanjut Hasil
Pemeriksaan;

2
i

0. pelaksanaan Dokumen Pelaksanaan Anggaran (DPA) dan Dokumen

)

‘erubahan Pefaksanaan Anggaran (DPFA);
p. . pelaksanaan Standar Peiayanan Pubiik (SPP) dan Standar Operasional
dan Prosadur (SOP);

q. peleksanzan Sistem Pengendalian intern(SPI);
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r.- pelaksanaan Standar Pelayanan - Minimal-(SPM);

s. . pengevaluasian dan pelaporan pelaksanaan tugas pokok dan fungsi; dari
pelaksanaan fungsi l2in yang diberikan oleh Kepala Badan sesuai dengan
(ugas'pokeknya.

5) Tugas Bidang Tata Kota
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Bidang .. Tata, Kota mempunyai tugas  melaksanakan tugas -pokok
perencanaan tata kota,. Untuk meiaksanakan tugas-pokek Bidang Tata -Kota
mempunyai fungsi:

a. ‘perumusarn aan pelaksanaan kebijakan teknis bioang tata kota;

b. . pengumputan dan pengolahan data dalam rangka perencanaan
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teknis perericanaan tata kota;

C.' ‘penyusunan perencanaan dan-peiaksanaan program-dibidang
perencanaan tata kota,

d... penyusunan rencana induk kota;

e, penyusunan Rencana Tata Ruang Witayah (RTRW);

f.' ‘penyusunan Rencana Tata Ruang Kawasan-Strategis (RTRKS);
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penyusunan Rencana Detail Tata Ruang Kota (RDTRK) sebagal

©

pedoman
hi.eperasionst pemanfaatan ruang;
I." ‘penyusunan Rencana Tata Bangunan dan Lingkungan (RTBL);
j.. .. penyusunan petunjuk pelaksanaan manajemen dan
kelembagaan pengembangan wilayah-dan kawasan;

K/ penyusunan pettnjuk pelaksanaan pengembangan
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pembangunan perwitayahan,

... penyusunan rencana induk prasarana dan sarana perkotaan;

2
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m. penyusunan kebijakan pengembangsn kawasan strategis; prioritas,
Cepat

tumbuh dan andaian-kota;

n. . penyusunanpetunjuk pelaksanaan keserasian pengembanogan-perkotaan;

0: penyusunan petunjuk pelaksanazan-pengelclaan kawasan-dan
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lingkungan perkotaan;

p. penyusunan petunjuk pelaksanaan perencanaan dan pengendalian
tata ruang kota; »

(. penyusunan petunjuk pelaksanaan perencancan /pembangunan
prasarana tari-sarena perkotaar;

r. . penyusunan pedoman dan standar perencanaan tata ruang dan prasarana
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dan sarana perkotaari;

o

pelaksanaan penoelolaan date-dandinformasi perencanaan tata
ruang,-prasarana/dan sarana-periotaan;
t. ‘penyusunar petunjuk pelaksanaan manajernen dan

kelembagaan pengembangan wilayah perkotaan;
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U penyusunan petunjuk pelaksanaan-pengembangan
pembangunan perwilayahan; prasarana dan sarana perkotaan;

V. penyiapan bahan koerdinasi perencanaan, pelaksanaan, dan
pengendalian penataan ruang;

Wi penyiapan bahan koordinasi-perencanaan dam pelaksanagn

pembangunan
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prasarana dan sarana perkotaari;

. . fasilitasi penerimaan Prasarana, Sarzna dan Utilitas (PSU);

y.pembearian konsultasi perercanaan penataan ruang dan
pembangunan prasarana dan sarana perkotaan,

z. . fasilitasi dan koordinasi kerjasama teknis penataan ruang dan
pembangunan prasarana dan ssrana perkotaan antar dgerah dan

antara daerah-dengan swasta, dalam dan luar negert;
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aa. pemberian konsuiasi, bimbingan dan supervisi kerjasama teknis

~

4
o
o

. berencanaan pembangunan di_bidang tafa ruang antar.
kecamatan/keturahan can antare kecamatan/keluranan-dengan
swasta, daiam-dan tuar negeri;

cc. pemberian konsuliasi, bimbingan dan supervisi pengelolaan kawasari

dan lingkungan perkotaan;
dd. pemberian konsuliasi, himbirigan dan supervisi keserasian

pengembangan perkotaan;
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ee. pemberian konsultasi pengembangan kawasan strategis, prioritas,
cepat tumbuh dan:.andalan;

ff. pemberian-konsulias! dan perencanaan terhadap kelembagaan
dan-mariajemen pengembangan wiiayan dan kawasan;

ag. penyiapanhahan dalam rangka pemeriksaan dan tindak lanjut Hasil
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Pemeriksaan;

hh. pelaksanaan Dokumen,Pelaksanaan Anggaran (RPA) dan
Dokumen Perubahan Pelaksanaan ‘Anggaran (DPFA),

ii. pelaksaraan Standar-Pelayanar Publik (SPP) dan Stanaar Operasionali
dan Prosedur (SOP);

jii i pelaksanaan Sistem, Pengendalian dntern (SP1);
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KK. pelaksanaan 'Standar Pelayanan Minimal (SPM);

Il.. pengevaiuasian dan pelaporan pelaksanaan tugas pokok dan fungsi; dan
pelaksanaan. fungsi. lain vang. diberikan, oleh Kepala Badan. sesuai
dengan:tugas pokoknya.

6) 7ugas Bidang Pendataan-dan Evaluasi

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Bidang . Pendataan dan Evaluasi mempunyali, tugas melaksanakan' tugas

pokok . pendataan, menitoring.dan evaluasi perencanraan. pembangunan dasrah.
Untuk meiaksanakantugas Bidang Pendataan dan Evaluastmempunyai fungsi:
a. perumusari aan pelaksanaan kebijakan teknis bigang pendataan dan
evaluasi;
b: . penaumpulan dan pengolahan data dalam rangka perencanaan; teknis

pendataan, maenitcring dan evaivasi perencanaan pembangunarn daerah;
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C. penyusunan perencanaan dan pelaksanaan program di bidang
pendataan,

2
i

monitoring dan evaluasi perencanaan pembangunan daerah;
d.' ‘pelaksanaan pendataan dalam rangka perencanaan pembangunan
daerah;

e. ., penyiapandan penyusunan Rencana:Pembangunan.Jangka-Ranjang
(RPJIP); Rencana Pembangunandangks Menengah {(RPIM), Rencana
Kerja Pemerintan Daerah (RKPD);
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f. . penyiapan dan penyusunan Kebijakan Umum APBD (KU-APBD);
. pemberian-himbingan dan konsultasi penyusunan Rencana Strategis
(Renstra) dan-Rencana Kerja{Renja) Perangkat Dasral;

h." ‘pelaksanaai pengeiciaan data dan informasi pembangunari daerah;
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I. . pelaksanaan kerjasarna teknis antar lembaga untuk mengembangkan
statistik;

J.'penyusunan Fricritag dan Pilafon Anggaran.Sementara (PPAS) serta
KU-
Perubahan APBD dan PPAS-Perubahan APBD;
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k. pelaksanaan monitaring dan eveluasi perencanaan pembarigunan
Gaerah;
I penyusunan Rencana Aksi Pencegahan dan Pemberantasan Korupsi;
m.. penyiapanbhahan dalam rangka pemeriksaan dan tindak lanjut
Hasil Pameriksaan;
n. ‘pelaksanaan Dokumen'Pelaksanaan Anggaran (DPA) dan

Dokumen Perubahan Pelaksanaan Anggaran (DPPA);
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0. - pelaksanaan Standar. Pelayanan-Publik (SPR) dan. Standar Operasicnal
dan-Prosedur {SOP);

p. ‘pelaksanaan Sistem Pengendaiian intern (SPI);

g.. penyusunan rencana pencapaian Standar Pelayanan Minimal (SPM);

r-. i pelaksanaan Standar Pelayanan Minimal (SPM);

(€a)

pengevaluasian dan' pelaporai pelaksanaan tugas pokek-dan fungsi; dan
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pelaksariaan fungsi-lain yang diberikan oleh Kepala Badan -sesuai

dengan tugas pokoknya

2
i

| REPOSITORY.UB.ACID |
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d. Struktur Oeganisasi
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Gambar 4.12 Bagan Struktur Qrganisasi-Badan Perancangan.dan
Pembangunan Dzaerah

Surnber: bappeda.maiangkota.go.id
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3.  Gambaran Umum Situs Dinas Pekerjaan Umum Perumahan Dan
Pengawasan,Bangunan-Kota Mzalang

a. Visi dan Misi

Visi

ERWUJUDNYA INFRASTRUKTUR KOTA YANG BERKUALATAS

BRAWIJAYA
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Misi
1,  Terwujudnya Kualitas Infrastruktur Perkotaan yang memadai:
2. Terwujudnya Peningkatan Kuaiitss sarana dan Prasarana Permukiman dan
Fasiiitas Umuin;
3, | Terwuiudnya Kesesuaian Penataan Ruang dan Bangunan,

b, Tugas pokak ¢an Fungsi

9
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Tugas Pokok

Dinas Pekerjaan. Umum, Perumahan dan Pengawasan, :Bangunan melaksanakan

§ tugas pokok penyusunan dan-pelaksanaan kebijakan urusen gemerintahan dzerah
= < di bidang pekerjaan umum, perumahan dan-pengawasan oangunan.

—
é » Fungsi
o
m < 1. -perumusan dan, pelaksanaan kebijakan teknis di bidang: pekarjaan
S0 ~ : - .
2 uraum, perumahan dan-pengawesan banguriarn;
S m d [ K I 9

: 2. “penyusurian perencanaan dan pelaksanaan program di-bidang

L
pekerjaan umum, perumahan dan pengawasan bangunan;
3. -pelaksanaan pengaturan, pembinasn; pembangunan/pengelolaan,

pengawasary dan pengendaliarn-surmber. dayea air;

4. peiaksanaan pengaturan, pembinaan, perencanaan, pembangunan
dan pengusahaan serta pengawasan jalan kota;

_(J'I

petaksanaan pengsturan -peimbinaan , perencanaan; pembangunan
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dan-perigawasan drainase,
6. pelaksanaan pengawasan bangunan meliputi perumahan dan

permukiman, industri, perdagangan dan jasa;
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/. _pengendalian dan pengawasan. ternadap. pemanfaatan_tata ruang

g daerah sesuai- dengan: RTRW, RDTRK, dan peraturan . zonasi
n S, lainnya;
S rare—y A ‘ . /2 : .
% ; 8. “penyusunan pératuran zonasi,
- < 9. pelaksanaan keqiatan bidang pembangunan kawasan;
S0
S

10-pemberian pertimbangan-teknis pembangunan-aset tetap herv\.:ujud
berupa-gedung dan bangunan-yang akan digunekan daldm rangka
penyeienggaraan tugas pokok dan fungsi Perangkat Daerah;,

11, pelaksanaan  fasilitasi ;pembangunan ' aset tetap: benwujud berupa
gedung rdan -hangunan- vang cakan | digunakan - dalam . rangka

penyeienggaraan tugas pokok dan fungsi Perangkat Daerah;
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12. pembangunar rumah susun sewa (rusunawa). dan rumah susun

milik {rusunami)- lengkap. dengan . penyediaan; taneh, prasarana,
sarana, utilitas oan melakukar-pengelolaan dan-pemelinaraan;
13.pembinaan usahajasa konstruksi di-daerah;
14, pemberian pertimbangan teknis perizinan di bidang pekerjaan
umum,perumahan dan pengawssan bangunan;

~pemberian dsn' pencabutan (perizinan-di' bidang pekerjaan’ umum,

[E=
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perumahan - 'dan’  penigawasan - bangunan  yang — menjadi

kewenangannya;

2
i

16; pelaksanaan  penyidikan- tindak  pidane « pelanggaren di bidang
pekerjaan umum;’ perurnahan 'dan) pengawasan -banguinan ' sesuai

dengan ketentuan peraturan perundang-undangan;

17.pelaksanaan, nembeliain/pengadaan. atau, pembangunan -aset -fetap
berwujud- yang akan raigunaiczn idalam rangks - penyelenggaraan

tugas pokok dan‘fungsi;
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18. pelaksanaan pemeliharaan barang milik daerah yang digunakan
dalamrangka penyelenggaraan tugas pokek dan fungsi;

19, pelaksanaan kebijakan pengelolaan barang railik 'dasrah yang
berada dalarm penguasaannya;

20. pelaksanaan pendataan potensi retriousi daerah;
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21. pelaksanaan pemungutan penerimaan bukan pajak daerah;

22-pengelolaan, administrasi -umum, meliputi -penydsunan program,
Ketatalaksanaan, ‘ketatausahaan, “keuangan,;  kepegawaian, ' rumah
tangga, perlengkapan, kehumasan, kepustakaan aan kearsipan,

23. pelaksanaan Standar Pelayanan Minimal (SPM);
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24:-penyusunan dan pelaksanaan, Stanaar Peizyanan Rublik (SPP) dan
Standar Operasional dan‘Prosedur (SOP);

25. peiaksanaan -pengukuran  Indeks -Kepuasan Masyarakat {iKM)
dan/atau . pelaksanaan - pengumpulan ; pendapat; . pelanggan . secara
periodik yang bertujuan untulkc-memperbaiki-kualitas 12yanan;

26.-pengeiolaain’ pengaduan masyarakat di-bidang pekerjaan umuny,

| REPOSITORY.UB.AC.D |

perumahan dan pengawasan bangunan;

27-penyampaian data-hasit.pembangunan dan.informasi lainnya terkait
layanai publil<secara berkalameialui wabsite Pemerintah Daeral;

- - Nl A " - o a FALJA £ R L

28. pemberdayaan dan pembiniaan jabatan-fungsionat,

29. penyelenggaraan UPT dan jabatan fungsional;

20 pengevaluasian dan pelaporan palaksanaan tugas pekek dan fungsi;
dan

31. pelaksanaan fungsi lain yang diberikan olen Walikota sesual
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dengan tugas pokoknya

2
i
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c. Struktur. organisasi
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Gambar 4.13 Bagan Struktur organisasi Dinas Pekerjaan umum
Perurnarian dan Pengawasan Bangunan

Sumber: dpunpb.malangkota.qo.id
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4. Gambaran Umum Situs Dinas Kesehatan Kota
Malang a. Tugas Pokok
TugasPokok
Dinas Kesehatan melaksanakan tugas pokok penyusunan dan pelaksanaan

kebijakan.daerah. di-bidang kesehataii
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b Vigi den Misi
Visi

Kesehatan Masyarakat Kota Malang Yang Bermartahat
Misi

1. Meningkatkan peiayanan kesehatan yang bermutu, merata dan terjangkau
ususnya untuk masyarakat miskin.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

2., Meningkatkan upaya pencegahan-dan pengendalian penyakit serta
penyehatan lingkungan,

w

Mendcrong kemandirian-masyarakat untuk hidup sehat- melaiui tupaya
promosi kesehatan-dan perilaku hidup bersihdan sehat.

4. Meningkatkan peiayanan kefarmasian, pengawasan, pengendaiian sarana
ohat, oObattradisional, kosmetik, alat keschatan dan makaharnrminuman

5/ GembaranUmuni Situs BKEPM KotaoMaiang
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a. Tugas Pokok

2
i

Tugas pokok
Badan Keluarga Berancana dan Pemberdzyaan Masyarakat mempunyai tugas

pokok meiaksanakan penyusunan dan pelaksanaan kebijakan Gaerah yang bersifat

2]
| ,
§ spesifik  bidang Keluarga - Berencana, Pemberdayaan = Masyarakat dan
E Pemberdayaan. Rerempuan,
|8
| & b Visi den Misl
bt
Visi
< Terwujudnya kemandirian masyarakat-dalam proses pembangunan.
>= . ’
< Misi
H i i - ) .
§ 1. Peningkatan ketahanan masyarakat;
e 2. Pemantapan nilai sosial’budaya masyarakat,
oc
(28]

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

3. ‘Pengembangan usaha ekanomi masyarakat;

N

Peningkatan pemanfaatan Sumber Daya-Alam { SDA ) vang berwawasan
lingkungart:

5. ‘Peningkatan pemantaatan Teknologi Tepat Guna ("TTG') sesuai kebutunan
masyarakat

c. Struktur Organisasi
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Gambar £.14 Bagan Strukiur Organisasi

BKBPM Sumber: bkopm.malangkota.go.id
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6. Gambaran Umum Situs Koordinator Kota KOTAKU

Program KOTAKUY "mernupakan salahiosatu 'upaya stretegis ‘Direktorat
Jenderal 'Cipta Karya dalam’ percepatan penanganan 'permukimar- kurmuh dan
mendukung “Gerakan 100-0-100", yaitu 100 persen.akses universal air minum, 0

nersen permukiman kumuh, dan 100, persen akses sanitasi layak. ‘Sebagaimana

BRAWIJAYA
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arah kebijakan pernbanigunan-Direktorat Jenderal Cipta Karya' Untuk membangun
sistem, fasilitasi pemerintan daerah darn fasilitasi komunitas (oeroasis kornunitas)
maka KOTAKU akan.menangani kumuh dengan membangun platform kolaborasi
melalui-peningkatan peran pemerintahy daerah dan peran masyarakat.-Oleh karena
it KOTAKU: memiiiki tujuan -“meningkatkan “zkses 'terhiadap ‘infrastruktur dan

pelayanan dasar ai permukiman kumuh perkotaan guna mendukung terwujtidnya

| REPOSITORY.UB.AC.D |

permukiman perkotaan yang layak huni, produktif dan berkelaniutan,

B! Penygjian Data Fokus
1. Perencanaan yang diiakukan Badan Perencanaan dan Pembangunan
Daerah dalam penatzan permukiman kumuh sekitar sempadan sungai
di Kotz Malang

a.Proses Penyusunan Rericana Penataar Permukiman Kumuh Sekitar
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Sempadan Sungai

Proses. penyusunan; rencana -penataan- permukiman :: kumiih . sekitar

2
i

sernpadan.sungat di ‘Kota/Maleng dimulai dari/penetapan permukiman’ kumuh.
Perietapan ini ‘ada melaiur turunnya surat Keputusan atau” SK Walikota Malang

Nomor;188.45/86/35.73,112/2015 tentang penetapan lingkungan perumahan dan

~
'~

permukiman kumuh.-Selanjutnya Badan Perencanaar -dan-Pambangunan Daerah

yang -merniliki ' tugas- pckok-peryusunan ‘dan ‘pelaksanaan’ kebijakan-daerah di

| REPOSITORY.UB.ACID |

bidang perencanaan_ pembangunan melakukan ' identifikasi. ~ identifikasi - ini
dilakukan untuk mengetahui keadaan-lebih laniut di,lokasi permukiman kumuh
yang telah cistetapkan: i

Proses- identifikasi = permukiman’ -kumuh i’ dilakukan ~oleh” Badan
Perencanaan dan Pembangunan Daerah Kota Malang melaiui hasil survei dan

pengamatan.di lapangan yang dibantu oleh Koordinator Kota. kondisi
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permukiman yang akan diidentifikasi =~ vaitu pada wilayah kelurahan yang
memiliki kawasan permukiman kumui. !dentifikasi tersebut meliputi-ketersediaan
sarana dan prasarana permukimen yarngmenunjarig aktivites masyarakat, kondisi

panguinan maupun —Konaisi ‘sosial masyarakat. ~Melaui - proses ‘ini - dapat

digambarkan lebih detail kondisi permukiman kumuh,sekitar ssmpadan sungai di

BRAWIJAYA
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Kota Malang talah-infrastruktur belum memenuhi-syarat kesehatan dan-belum
dapat-mermeruhi kebutuhan' ‘dasar masyerakat. Seperti penjelasan -Bapak Donny,
selaku Fungsional Umum  Anaiis Pengembangan Wilayan, Sub™ Bidang Tata
Ruang bahwa.

“Kondisi spermukiman | kumuh sempadan (surigaidi kota Maleng saat ini,
masih. -banyak infrastruktur dasar, (air. -bersih; sanitasi;, -dizinase; -ialan
lingkungan) yang beium_memenuhi svarat kesehatan:.dan ‘belum  dapat
memenuhi kebntuhan dasar masyarakat secara baik”.(Sumber: wawancara,
22 November 2016, pukul10.00)

| REPOSITORY.UB.AC.D |

keadaah permukiman kumuh sekitar sempadan sungai-dengan infrastuktur
dasar -masin’ beium mernenuhi ‘syarat ‘dan belum memenuhi kebutuhan 'dasar
masyarakat, maka perlu di lakukan penataan yang kemudian dibuat ke dalam
suatu tujuan. penataan permukiman kumuh, -Dimana tujuan penataan bardasarkan

kondisi divlapangan iatah dengan melaktkan penataan dan peningkatan =\layanan
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infrastruktur “aasar —bagi masyarakat “untuk rneningkatkan - kualitas - hidup

masyarakat.

2
i

Seiatan ‘dengan: tujuan ; yang - telah | ditetapkan - yaitu - penataan - dan
peningkatary layanan infrastuktur dasar dapat-difaksanakan metalui-pengamanan

pada Kawasan sekitar sempadan sungai Seperti norrmaiisasi sungai, pembangunan

pengamanan tehing sungai, serta kegiatan fisik yang dilakukan oleh dinas teknis.

Seperti penjetasan- 1oy -iennay selaku Fungsional Perencana; bidarg tata “kota

| REPOSITORY.UB.ACID |

bahwa:

“ Kalau disempadan kita biasannya melakukan penanganan di sempadannya
misalnya _untuk melengseng dipinggirannya atau. malur di sempadan’ biar
tidak fongsor. Terus norimatlisasi sungai, sungainya di-daiemin, di Kerukgitu.
Untuk 'kegiatan-fisik 'dan 4ain-lainnya-memang iebih ke dinas teknis-yang
membidargi”( Sumber;:Wawancara; 15 November 2016, pukul 89.3R)

Selain; itu, -untuk. kegiatan. fisik. lainnya- dilaksanaken, ;sesuai:pasat: 97 . . dalam

Undang-Undang ~Nomor 1/ Tahun 2011 digapoia penanganan,-yaitu :pemugaran,
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peremajaan_dan. permukiman kembali. Dimana Ketiga pola tersebut merupakan
kegiatan, fisik-yang dapat. dilaksanakan-.untuk: tercapainya- petaksanaan, penataan
dan’ ‘peningkatan = layanan  “infrastrukiur o dasar, bagi ' inasyarakat! - Kegiatan
Pernugaran dilakukan untuk  meningkatan kuaiitas permukimar yang termasuk
kedalam kategoeri permukiman kumuh-ringan. Untuk lebih jelas dapat dilihat pada

tabel dibawah

BRAWIJAYA
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Tabeb 4.2 Peningkatan Kualitas Permukiman dengan-Periugaran

m ri'a ' Repo

Banaunan @5 ‘Rehabilitaal
5] Gedung b. Rekonstruksi
B ¢ RTH
| < e
|8 2 Jalan‘ihgkuhazns Perbalkan assal/ paving/cor pada jalan lingkungan, termasukialur evakuasibil telsai
[ 2 kebakaran
| e
= ;
| = o Drainase an - : o 4
| 8 [hEllRdaR a2 Pengerukansedimentast jaringan-drainase;
|9 Ingldingan ; }
| G b, Perbaiken drainase yang tersumbat;
L=) ¢ Perbalkandrainase yang rusalk karena ambro), ataukerusakan akibat bencana:
Al Mirrn \ : ; 3 ! i vy
< a. Perbaikan Sarana/ instalasi non perpipaan air bersih (dari kebocoran, korosi, jaringan
instalas! terkontaminasibakteri berbahaya, kerusakanakibat bencana)
>' b.. Perbalkan jaringan air minum atau air bersih perpipaan yang mengalami kerusakan
< JKebaceran, Kerdsl, akibat bencatia)
V) -
IS 9 Air Limbah @, Perpaikan instalasi air limbanh setempat yang mengalami sedimentasi, mampat, atau
;) ; kerusakan akibat bencania:
o b. Perbalkan instalasi air limban terpusat yarig mengalami sedimentasl, mampat atau
;—' < Kerusakan aldbat bencana.
= o 6/ | /Sampah
= m a.. Perbaikan sarana persampanan komunal (TPS) yang mengalami penurunan kualitas
<arend pengsndapan samipah basah.
b+, Perbaikan sarana persampahan yang mengalami pencampuran jenis sampah
A Pengaimanan } ; ;
Kebakaran a. Perbaikan alat pemadam api sederhana yang mengalami kerusakan karena korosi atau

‘usak kareha bencana;
b.. Perbaikan hydran air yang mengalami kerusakan akibat korosi atau bencana.

Sumber: Potret Penanganan Kumuh Kota Maiang
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Berdasarkan data diatas penataan permukiman kumuh Kategori ringan dengan

pnemugaran dilakukan-melalui kegiatain-perbaikan sarana infrastruktur-dasar seperti

perbaikan. paving - /aspal, | perbaikan: ssaranz (persampanan; perbaikan' darana
drainase dan' fain-iain.’ Untuk peningkatkan ‘Kualitas-permukiman yang termasuk
kedalam kategori kumuh sedang dilakukan dengan peremajaan. Bentuk kegiatan

peremailaan-dapat dilinat pada tabel dibawah
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Tabel 4.3 Peningkatan Kualitas Permukiman dengan Peremajaan
Ummﬁits Brawijaya ReposiigryHniversitas Brawijaya

-
Banaunan
Gedung

. Rehabilitasi dengan. perbaikan atau-penzmbzhan terhadap komporen -baridunanagar
memenuhi standar konstruksi dan persyaratan teknis bangunan gedung,

b, ReKonstruksioengan membongiar dan membangun kembali bangunan atat sarang,

irasarana, dan utilitas umum dengan penambahan kemnonen atay fungs'.

Penataan Kawasan dengan pengaturan petak bangunan

. Periambahandarl Penyediaar sarana perraukiivian, (RTH, MCK umum)

, Penvediaan hunian sementara untuk masyarakat terdampak

o
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D GO

2, Palan Lingkungan . | ) SPLL
VTSI . Rehabilitasi jatan antuk penirigkacan kapasitas jalan ‘dengén pehambanar-lebar, perubahan

W

o] material; panambahan bangunan pelengkap jalan,

E: b. Peningkatarn struktur jalan

E

| & 3., Diginase

|2 Lingkungan @, Peringkatar Kualitas unit sisteni drainase

| 9 L Derusdisp ciek rai s

|8 b, Penyedian sistem drainase

|4 ¢. Penambahan segmen jaringan agar terhubung dencan sistem drainase kota,

43/ AirMinun S MG { L3 .
refabilitasr unit SPAM dengan penainbaliian jaringan perplpaan; penyediaan jaringan hon
< nerdinaan, penambatizn instalasi-pengelolaan airminuy
i < 5. AirLimbali a. penyediaan sistem sanitasi setempat atau terpusat;
< — b, Perbaikan komporen saniiash penaelelagn alr limbah
E ; o i
A 5 anpah N ; 3 .
o i a. pembanqunan Prasarana Sarana Persampanar (PSP)
;—l < & Reliabllitas PSP dehgan peroaikan dan penambahanikompangr-bangunan FSP:
S
S0 /- Pengamanan a. Pembangunan sarana proteksi kebakaran
Kebekaren b. Peringkaten kuailtas sarara sfstem grateleikebakaran

Suimber: Potret Penanganan Kumuh Kota Malang
Dari |data  diatas- dapat -terlihat - penataan -permukiman kumuh  kategori,  sedang

dengan! peremajaan - dilakukarn: meiaiui O kegiatan  'penambahan, - penyeciaan
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perbangunan sarana infratruktur dasai “sepert! perniambahan dain “perbaikan
komponen bangunan, perbaikan danpenyediaan, sistem _sanitasi _setempat,

pembangunan-sarana prasaran;persampahan; penyediaan sistemidrainase; dan lain-

fain. ‘Sedangkan- peningkatkan “kualitas permukiman ' yeng- termasuk! Kedalam
kategori kategori kumuh berat ailakukan dengan permukiman kembaii. Bentuk

kegiatan permukiman-kembali dapat dilihat pada tabel,dibawah
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Tabel 4.4 Peningkatan Kuaiitas Permukiman dengan Permukiman Kembali

niikibrkaitaias Brawijaya

Y. Bangunzn Gzdung 3. Pembangunan permukiman di 3.  Menujurumahsahat
lokasi bary b.: :Kenyamanan dengan tersedianva RTH
b. Pembangunan kembali di
permukimnan lama dengan mecel
bany {rumah susur)

BRAWIJAYA
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2, Jalan Lingkuhgan Pembangunan;jalan batu 3. - Kelancaran-aksesibilitas
b.| alur svakuasi/mitigadi henoana

3. Drainese Lingkungan-— | Pernbangunan-unit sistern-crainase Ticak ada genangar/banjir
bary
N
| o p S Loy 5 13 -
|G b, Air Minum Perrbangunan3PAM Unithart Kondisiiairyangsehat
| <€
| =
| 2
| >
; 5 5. Air Limbah Pembergunarn unit pengelahan zir Pencegahan penyeakit
‘ § limbah baru
|
;; 6 Sam P o inanD p bi o~ Larcil ahat AAm puan
L . ampal Pembangunan PSP bary Lirghungan bersi; sehat dan nyaman
7 Pengamanan 3.. Pembangunan perigamanan Mitigasi bencana kebakaran
Kebakaran kebakaran sederhana

b. Pernbangunan hidran ail

Sumber: Potret Penanganan Kumuh Kota Malang

Dari data diatas dapat-terlihzt penataan permukiman kumuh kategori-berat dengan

<
<
=
=
oc
o0

UNIVERSITAS

permukirnan kermbali dilakukan melalui kegiatan pembangunan infrastruktur dasar
masyarakat, Selain kegiatan fisik yang telah .disebutkan, terdapat kegiatan non
fisik dalam AJU No-11:Nomor,2011 pasal 95 vaitu-pencegahan, Pencegahan

im/ dilaksanakan- “melalui kegiatan' “'pergawasean, - pengencalian,’' serta

pemberdayaan.

l REPOSITORY.UB.ACID ‘

Oleh _karena- itu, ~untuk melaksanakan = kegiatan.  tersebut . Badan
Perericanaan cdan-Pembangunan Daerat mielakukan koordinasi-dengan pihak-pihak
terkait yaitu' Dinas PU-PPB; Dinas Kesehatan, BKBPM, BKM- kelurahan dan

Koordinator kota KOTAKU. Pada saat melakukan koordinasi Badan Perencanaan
dan, Pembangunan .dengan, pihak terkait ialah-saling memberikan dukungan dalam
pérurausan - program, Fseiaintitu - koordinasi O juga dilakukan - dalam' proses

perencanaan darn inonitoring. ‘Seperti yang dikernukakan clen Bapak
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Donny, selaku Fungstonal Umum Analis Pengembangan Wilayah, Sub Bidang
Tata Ruang bahwa.

“ Koordinasi BAPPED Ardengan stakeholder lain saling mendukung dalam
perumusan-program, serta calam: proses perencahaan:dan menitoring
evaluasi-penanganan kawasan kiimuh. Pelaksanaan kegiatan fisik atay
pembangunan dilakukan oleh SKPD teknis.”” (Sumber: Wawancara, 22
November 2016, pukui 10.00)”

BRAWIJAYA
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Berdasarkan pernyataan.diatas dapat aikatakan koorcinasi yang dilakukan tidak
hanya dalam perumusan progrant saja,-namun juga dalam . proses-perencanaan
seria ‘moniioring. Selain ‘BAPPEDA berkoordinasi -dengan pihak “yang ' terkait.
kegiatan tersebut juga melibatkan masyarakat bersama fasilitator kelurahan salah
satunya-dengan: lurah.-Seperti yang dikemukakan oleh |Bu Yusana selaku ketua

RW.02 Kelurahan Kasir-bahwa

| REPOSITORY.UB.AC.D |

“Proses koordinasinya,” RT memang perannya tombak utama kan RT.'RT
otomatis ‘mengetanul ‘wilayahnya ‘kalaw banjir,-apa-apa itu~RT ‘yang-tanu
prosesnya: Setelah fdtu dibawa ke RW, dtudipecahkan bersama: pada wakiu
pertemuan, dan bahkan pertemuan ini tidak harus dua-atau tiga bulan bahkan
sangat -urgent_misalkan .selama ini. tidak;ada, kalau mendesak: kita sdakan
rapat pertemuan, dengan RW - dan pihak kelurahan . juga.” ((Sumber:
Wawaricara, 26 IMaret 2017, pukul 19.30)

Berdasarkan .pernyataan . diatas. dapat . dikatan. masyarakat . bersama fasilitator

kelurahan juga ikut membantu untuk menentukan kegiatan fisik sesuai den
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kebutuhan masyarakat.

2
i

Komitmen untuk melakukan penataan permukiman kumuh sekitar sempadan
sungai di Kota. Malang diwujudkan dari.Rencana Pemhangunan:Jangka Menengah

Nasional atau RBIMIN 2015-2019 yaitd arefaiul O prograny hasional peningkatar

akses-aman air’ minurin 200%, penanganari kawasan permukimarn ‘kumuh 0%, dan

akses sanitasi 100%. Selain itu, adanya Rencana Aksi Malang Tanpa Kumuh

(Slum Free City) yang meliputi database; indikasi-program penanganan, materi

| REPOSITORY.UB.ACID |

teknis, dan ‘Rancangar Surat KeputusanWWalikota tentang Matang Tanpa Kumuhn

serta sistem informasi dan evaluasi Rencana Aksi Malang Tanpa Kurnuh.
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b..Aktor yang terlibat dengan penyusunan perencanaan penataan
permukiman kumuh.sekitar sempadan sunggi
Penyusunan perencanean penataan: permukiman 'kumuih 'sekitar “sempadan
sungai melibatkan beberapa gihak antara iain:

1, Dinas PU-PPB (Pekerjaan Umum- Perumahan dan pengawasan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

bangunan)
Dinas'/Pekerjaan “Umum “teriibat "dalam-perencanaan ‘penataan “permukiman
Kurnuh sekitar sempadan sungai berupa — perencanaan fisik dan_peiaksanaan
penanganan kumuh. Perencanaan.  fisik ini herupa | pembangunaninfrastruktur

dasar, Seperti <yang dikemukakan oleh Bapak Sahabuddin seiaku kepalase

perurnahan ‘dan’ permukirman tanwa

| REPOSITORY.UB.AC.D |

“ Sebenernya di sempadan sungai, makanya kenapa perhatian kita hanya
upaya kita hanya sebatas-inginya mereka itu direlokasi tapi oelum sampai
penggusuran. Tapi kalau yang Kumun-yang legal 1tu tetep kita lakukan
evaluasi-contohnya dengan-pemiangunan yang tadinya kUmoh imembangun
infrasrtuktur clesar bnnr\a sanitasinya, air bersinhya, drainasenya, jalan
lingkungannya;” (Sumber: Wawancara, 04 Januari 2017, pukul 11.20)

Berdasarkan pernyataan tersebut dapat dikatakarn perencanaan yang ailakukan
oleh | Dinas.  Pekerjaan .Umum . dalam. penataan , permukiman. kumuh. sekitar

sempadan, sungai - diird<otas Malang ~diutamakan_perencanaar; fisik: seperfi
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pembangunan-sanitast, air bersin, drainase, dan jalan fingkungan:

2
i

2, Dinas Kesehatan
Peran Dinas “kesehatan! dalam petencanazn penateancpermukimana kumuh

sekitar ' sernpadari - sungal - terlibat dari’ “awal sampai —akhir' “dalam' " tingKkat

perencanaan kota. Dalam perericanaan tersebut. membahas strategi yang terkait

dengan -sanitasi: kota. Seperti yang dikemukakan -oleh : Bapak: Anwar-Nuris, di

| REPOSITORY.UB.ACID |

pidang penyehatan-lingkurgan bahwa

“ Kalau dalam perencanaan itu, kita 1tu teriibat di dalam perencanaan tingkat
kota ‘melaiui’ BAPPEDA. DiBAPPEDA “itu ada pokja sanitasi “yang
digalamnyaz itubanyak SKPD termasuk Dinas Kesehatan. Pokja tadi'itu
mempicarakan-tantang, Strategt: SanitasioKota (SSK) ¢ gimanar sanitasi di
perkotaan, disitu juga muncub area kumuhnya.dimana; kemudian kalau.di
bahasa SSK itu.pake warna area hijau, area merah. Nanti kalau-paling parah

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




[ RePOSITORY.UB.ACID |

Itu dimana, Itu keluar. Peran Dinas Kesehatan itu ikut mulai awalsampai
akhir. Mulai awal sampai akhir itu akhirnya muncul di dalan SSK'itu.”
Selain 1ty Bapak -Anwer Nuris-juga “menyatakan adanyae ‘tenaga texnis uniuk

menagani sanitasi di wilayah kerjanya masing-masing melalui kegiatan CLTS
(Community. Led Total Sanitation), dein CTPS ( Cuci Tangan Pakai Sabun).

“Kita punyanamanya tenaga tekmis fingsional namanya sanitariar.-Sanitarian
ini » adalah- arahg, vang menangani -sanitasi | diwitayah- kerjanya: -Nah,
pekeriaan: sanitasi. ini..membina TTU. (Tempat- Tempat Umim),. TPM.. (
Tempat Pengelolaan -Makanan), permukiman, serta air, Nah, kerjanya
sanitarian ini disebar Keseiuruh Kota Malang apakah itu Kumuh atau tidak
Kumiuh. ‘Nah, untuk yang memiliki- derajat Kekumuhnan yang fumayan itu kita
melakukan= kegiatan' | CLTS dan "CTPS.) ' Nah' ' kalzal untulc ' menangani
kekumuhan: tidak -harus: fisik, katau di Dinkes! itu,intinya Kitar melakukan
edukasidan pemberdayaan.”

BRAWIJAYA
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Beidasarkan pernyataan diatas dapat dikatakan perencanaan yang dilakukan-oleh

Dinas Kesehatan dalam pena.taan permukiman kumuh sekitar sempadan sungai d

Kota Malang tehih-beisifat edukasi dan pemberdayaan meialui kegiaan CiLTS
TFS

3! | BKBPM (Badan Keluarga berencana dan pemberdayaan masyarakat

Peran '"BKBPM dalam' 'perericanaan - penataan permukimana-kurmuh' sekitar
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sempadan sungal tidak secara langsung terlibat. Namun dalam penataan
permukiman kumuh BKBPM memiliki kegiatan PLPBK; P1_LPBK ini-adalah

2
i

Penatazn l.ingkungan Permukiman Berbasis Kawasan Dimana kawesankumuh
yang ditangant nanya dua sampai tiga RW tidak seluruh keiurahan: Penataan

permukiman kumuh yang ditakukan BKBPM melalur permberdayaan masyarakat.

Seperti - yang- :dikemukakan. . oleh > lbu - .Arum, 'Mawestri : selaku- . Kasubid
Peéngembangan' Potenst "Masyarakat: ‘pada Badan  'Keluarga  herencana 'dan

pemberdayaan masyaiakat batiwa

| REPOSITORY.UB.ACID |

“ Nah kalau peran aktif BKBPM itu tidak terlibat langsung pada saat itu,
cuman ini ada dua item yang kita bangun di Kota Maiang ya dari SK kumuh
itu, trus’adanarmanya PLPBK. Peraninya BKBPM adalai sebagai-saikeiriya,
setuan kerja yang ditunjuk daripusat “ke'provinsi, provinsi ke kota./Nah'it
satkernya-2014-201%ada di DI/BFM memany, untuk mengkoordinasikan
pemberdayaan . masyarakatnya.-Jadi: kita penataan- germukiman : untuk
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perencanaan penataan lingkungan permukiman_kumuh. basic nya itu ke
pemberdayaan —masyarakainya. Conioh pemberoayaan, pelatihan urusan
ekonomi seperti dikin 'es'krim di harapkan 'kedeparinya bisa juaian es krim,
kemudian  pelaiihan memasak. Kaniv prioritaskan vikut 'pelatinan-pelatihan
supaya «vierekal rdapat- bekal untuk, smenghidupiy dirinya;; meningkatkan
ekoneminya,- karena kami. yakin.yang meningkat ekoneminya. pasti.-akan
peduli dengan lingkungannya.’” (Sumber: Wawancara, 21 Desember 2017,
pukul 10.40)”

Beidasarkan pernyataan tersebut dapat dikatakan perencanaan yang dilakukan
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oleh BKBPM dalam penataan permukiman kumuh sekitar sempadanisungai di
Kota Mziang-lebih bersifat -non fisik cyaiie TCpemberdayaan’ mielaiui kegiatan

pelatifan

4, | BKM (Badan Keswadayaan Masyarakat)

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Peran BKM- dalam-perencanaan penataan permukiman Kumuh-sekitar sempacdan

sungai sangat penting. Hal ial dikarenakan BKIV merupakan lembaga perwakilan

dari masyarakat yang .ada di setiap-kelurahan di Kota Malang. Lembaga ini

-}

!
aca

membuat perencanaan: ‘melatui ~aspirasinatau’ keinginan, masyarakat; -yan:

(.

disetiap keluranan yang terkait dengan masalan permukiman kumuh. Perencanaan
yang ada di BKM ini dilakukan oleh tim TIPP, seperti yang Seperti- yang

dikemukakan oleh Bapak Winardi selaku Asisten Koordinator Kota menyatakan
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bahwa

2
i

T7NA

“Disetiap kerurahan ada BKM. BKM'ini adalah lembaga masyarakat yang
dibangun -oleh masyarakat sendirt,-untuk keperluan-masyarakat 'sendir.
Disitur dia-menjadivwalinya masyaraket) untuk mendoreng preses-prose
perencanaan i masyarakat. Nah yeng- terkait cengan-kekumuhan ini BKM

membuat -satu unit atau tim di kelurahan yang namanya TIPP. (Tim. Inti

Perencanaan-Partisipatif). Tim ini di support olehn BKM untuk melakukan

serangkaiar perencanaan. Untuk melakukan kegiatan perencanaan di
keturahan, THPP Nl yang membuat perencanaan, support-nya'dari temen-
temen BIKME Muiai dari mengampuikan warga, rriengarganisir TIPP nya,
kemudian menjadwalkan TIPP. misalnya mau survei-dengan masyarakat,
ketemu relawan yang membantii untuk sunnort dengan. temen=temen BKM.

Nah TIPP intsebetulnya kumpulan dari ada perwakilan BKM, perwakilan

LPMK (Lembaga Perberdayaan Masyarakat Keluranhan), perwakilan
Kelurahan, “perwakilan: tokoh ‘masyarakat: Nah ini' tiri untuk membuat

perencanaan itu.’’ (Sumber: Wawancara tanggal 4 Januari 201 7 Pukul' 13:45)

| REPOSITORY.UB.ACID |
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Berdasarkan pernyataan diatas dapat. dikatan. BKM, merupakan aktor penting
dalam i perencanaan penataan, permukiman, kumuh.: Hal ini-dikarenakan, BKM
merupakari‘perwakilan 'masyarakat yarig ada disetiap kelurahan Untuk-mendukung

keglatan perercanaarn yang cilakukan oleli masyarakat.

5. Koordinator kota KOTAKU
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Peran Koardinator, Kota; KOTAKU dalam perencanaan penataan-permukiman
kumuh sekitarsempacan:sungai di Kota- Malang yaitu mendampingi masyarakat
untuk-mermbuat perencanaan ai'skala kKelurahan rmereka terkait aengan persoalan
kumuh. Selain itu juga mendampingi pemerintah kota baik itu BAPPEDA, PU,
Dinkes, dan.dinas terkait.lainya dalam.membuat perencanaan tingkat-kota, Seperti

yang dikemukakan ‘oieh Bapak Winardi= celaku' asistent iKoordinator -Kcta

| REPOSITORY.UB.AC.D |

menyatakan bahwa

“KOTAKU. adalah program dari-kementrian PU untuk penanganan kumuh
secara nasional. Nah a1 program Kotaku disemua kota dan kahupaten yang
memiiiki “SK “Kumun“ itu melakukan *serangkalan kKegiatan “di -dalan
penanganan Kumuh mtai dari preses icentifikast mular tahun-2015'dengan
rmielakukan pendatoan cerscalar-100-0-100 dilakukar: di semua kelurahan i
tahun- 2015 -kemarin, -Kemudian. i -tshun, 2016, kita ' ditugaskan  untuk
membuat perencanaan penanganan. dari persoalan 100-0-100 tadi. Dari Situ
perencanaan disetiap keiurahan-kita diminta untuk membantu memediasi
mendampingi masyarakat untuk membuat perencanaan di skala kelurahan
mereka - terkait' ‘dengan’ “persoatan--100-0-100 ' ‘tadi. ' “itu ~perencanaan
dikelarahzni = istitainya /“RPLP. ¢ (Perencanaan ' /Penataan ' Lingkungan
Permukiman). Nah mendarong-itu-berbasis, kaseline tadi; 200-0-100,: Nah
didalam.. RPLP- itu . kawasan-kawasan kumuh:  yang. sudah ~ter.. SK. kan
Walikota. itu ada_penanganan..strategi -Denangananya_seperti-apa, -Dalam
melakukan itu, penaampingan masyarakat itu di tingkatan kelurahan dibantu
oleh' Lural Karena 'koordinasi kita @i temen-termnen di faskel 'itu 'dia ‘aca
BKM, aca' “Lurah, " ada -LPMK" (Lembaga - Pemierdayaan - Masyarakat
Kelurahan); ada TIRPP(-Tim Inti-Perencanaan Partisipatif) oi Kelurahan. Di
Tingkatan: Kotakita, dengan BAPRPEDA RU, dan Dinas \yang iergantung di
Pokja. PKP._ itu-menyusun_perencanaan .penanganan. kumuh di.skala kota
menjadi strateqi  kota,” yang.  RPLP . (Rencana Penataan . Lingkungan
Perrnukimany it di kelurahan. Jadi'nanti perencanaan itu akan nyarnbung di
kelurahan ‘ada perencanaar detail“di keluranannya, ‘Gt kota-ada-perencanaan
makroruntuk tpenanganan  kurmuh odi i dingkatan kots! o Hu o semuac Kila
berkoordinasi. Kita,mendampingi-mengskomodasi pemerintah kaota baik itu
BAPPEDA, PU.. Dinkes, dan dinas_terkait lainya.”. (Sumber: \Wawancara
tanggal 4 Januari 2017 Pukul 13.45)
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Berdasarkan pernyataan diatas dapat dikatakan, Korkot KOTAKU . daiam
perencanaan penataai permukiman kumuh- sekitar, sempadan sungai-ini, selalu
fnerldamp'r‘gl masyarakat untuk- merriouat perancanaan ditingkat-keiuran dan
menhdarmnpingi pemerintain Kota yaitu BAPPEDA, PU, Dinkes, dan dinas terkait

lainya dalam perencanaan untuk membuat perencanaan tingkat kota.
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6..Masyarakat
Perar . masyarakat- dalam. perencanaan [ penataan’ parmukiman “kiamuoh sekitar
sempadan‘sungai di kota Malang yaitu ikut-memuoerikan aspirasi mengenai piithan

solusi dari masalah Iingkungan permukiman mereka dalam rapat atapun

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

musyawarah.-Sepertiyang dikemukakan.oleh-Bu Yusena selaku ketua RW,02

Kelurahan Kasinhahwa

“Otomatis warga dan RT memiiiki~ peran ~penting  buat —mengajukan
lingkungan ‘int yang periu dibetuikan “untuk’ menanggulangt -misaikan banjir
atau "benezna, - it berperart penting ) trus dia’ mengejukah R\ dibawa, ke
Kelurahan dan ada MUSREMBANGKEL  gitu.” (Sumber:; Wawancara, 26
Maret, 2017, pukiil 19.30)

Kemudian seperti:yang diungkapkan cleh Pak Selameat Ketua RW.02 Kelurahan

Poiehan bahwa
“Rapat yang dilakuakan di RT bersama dengan warga selanjutnya diteruskan
rapat ai ' RW yang aibina oleh faskel.” (Sumber:Wawancara,” I - Maret 2017,
pukui ’_ .16)
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Gambar 4,15 Wﬂwar'cara dea!/ Selamet Kefua I?\'\/ 02 Kelurahan
Polehan

Berdasarkan -beberapa pernyataan diatas dapat dikatakan -bahwa keterlibatan
masyarakat-dalam penataan permukiman Kumuh'sekitar sempadarn sungar terlilat
aktif dari adanya rapat warga di RT ‘sampai di Kkelurahan untuk membahas

penataan:permukiman: mereka
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c.. . Output dalam penyusunan perencanaan penataan permukiman
kumuh sekitar.sempadan sungai
Langkah-fangkah dalam penyustinan perencanaan penataar-permukiman
Kurnuh sekitar sempadan sungai aiawali cengan melakukan gambaran kondisi

permukiman kumuh secara fisik yvang-ada di Kota Malang. Hal ini dilakukan
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untuk mendapatkan gambaran: kondisi-permukimann kumuh sekitar sempadan
sungat.'Sesuar-dengan-tujuan dalem penataan-permukiman kumuti yaiu
“melakukan penataan dan peningkatan layanan infrasuktur dasar bagi masyarakat
unfuk meningkatkan kualitas hidup masyarakat” maka; gambaran kondisi ini
meliputi bangunan-hunian, kondisi jalan-lingkungan, Kondisi penyediaan air

minum, Konaisi drainase lingkurigan, Konaisi-pengelclaan-air Himbah,-dan Kondisi

| REPOSITORY.UB.AC.D |

perigeiolaan persampahan, serta legalitas pendirian bangunan. Berikut ini

disajikan data.mengenai kondisi permiikiman. kumuh sekitar sempadan sungai

yang ada di-KotaMala
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& Tanel 4.5 Kondisi Kependudukan
elurahan | Kepadatan Penduduk N
|
i Kepadatan:Penduduk Y Penduduk | Luas Wilayah RT
b | (Jiwa/Ha) (Jiwa)
|2 njungrejo | 258 24.010 92,9
|8 ;
8 ERERIER } 63 14,007 2215
SN Bareng " 144 15363 106,9
g 0dinan ‘ 267 12523 i 469
E Kasin ! a9 9.730 93,0
|
g =t Gtalama ll 332 28028 87,0
2 E duidaiem ‘ 54 4031 4G4 o
ul
% (w8l 010 dowo | 89 12.149 1365
|
S0 pr—— 123 9,820 78.0
- Clchan 15 16.025 1014
'amaan | 185 9.732 52,5

1
a.Aksi Maiang Tanps Kumuh (Slum Free City)
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Tabel 4.8 Keteraturan Bangunan-dan Kepadatan Bangunzn

Keteraturan Bangunsn Kepadatan:Bangunan
No ] an ? it "I'ingkat
g ¥ Bangunan Teratur Pronorsi (%) Luas Kawasari Y Total Bangunan Kepadatan
E (Unity AED Permukiman (He) (Unid) Bangunan
|8 (Unit/Ha)
|5
1. |8 SriinA 84,75 47,9 6:452 135
2. - . 2,803 196 U ss T e T T e T
3. S 2:101 55,54 75,1 4,235 57
4, << K 1,643 53,12 26,7 3.630 137
SAIR [ b | L secid o e 5 Ty : e -
5. é ; 1.074 37,75 94,9 3.646 39
(%)
6. g < 4,715 66,02 36,7 7,745 212
7 =8 - GB0ersias Bray 50,66 BE 1452 <epos
8. - 0 2.178 64,71 93,9 3.576 39
La REenaRiiorny Liniversiias IS TAW AV S S UNIVEeNSIiAaS srawiiava atey
9. ay 1,071 45,08 29, 2,767 a3
10 1,988 47,80 42,2 4,357 104
11. 933 43,26 21,0 2.570 123
Sumber | si Malang Tanpa Kumuh (Slum-Free City)
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& Tabel 4.7 Kesesuaian Bangunari Terhadap Persyaratan Teknis Bangunan Gedung
KELAYAKAN BANGUNAN HUNTAN
B S Baneunan Hunian dencan | > ‘Bangunan Hunian dengan
g « CADBRIAN FIUIIAn Celigait = o 7 N Kondisi Atap, Lantai, Dinding e 166
|g Luaslkantair<7,2 M?* Per otang /| =\ Proporsi(%) Iniversitas, Riawiic Rroporsi(%0)
{ 32 " | sesual Persyaratan Teknis
1§ (Unit) | (Unid)
% -] | NPT =
i é 5.530 | 87,38 5.787 91,44
. ~L . .3.653 9379 3699 . .. 94,97
1
S 3315 : 87,63 3.616 95,59
1 E 2.0438 r 66,21 2.908 04,02
§ § 2.246 | 78,95 2.461 86,50
g <L 5,252 _Ir 73,04 6.288 88,04
% g 073 | 68,04 1149 89,56
w 0 2461 | 73,11 3.080 i 91,50
! 1,888 l 79,48 2226 9369
| i :
3,761 i 90,43 4.068 97,81
) 1.786 | 81,07 1.881 85,38

kst-Malang Tanpa - Kumuh (Stum Frea City)
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Tabel 4:8 i_egaiitas Pendirian Banigunan Hunian
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KELAYAKAN BANGUNAN HUNIAN

2. BANGUNAN-HUNI

DENGAN IMB

[AN

Praporsi(%)

S LAHAN BANG: DGNY SHMJ
HGB/SURAT ¥ANG RIAKUI

Proporsi(%)

|
l
|
|
(Unit) ! PEMRNTAH, (unit)
- =0 L ,
1.915 30,26 | 4.834 76,38
PRI 1130 28,58 T_ 20628 . B147
1,595 42,16 ! 3.178 34,01
o i
116 3,75 | 2.874 92,92
1.870 65,73 | 2216 77,89
|
2,010 28,14 ! 5.757 B0:61
|
415 32,55 v 1.224 95,40
0 1.989 59,09 2.497 74,18
)
an 967 40,70 ! 1.727 72,69
|
346 8,32 ‘ 3.790 51,13
528 23,97 1.592 72,27

ksi-Malang Tanpzs Kumuh (Stum Free City:
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& Tabel’4.9 Kondisi Jaian LLingkarigan
Rhnocite o e AKSESIBILITAS LINGKUNGAN S o oo
l Panjang Janciaian - | Paniang Jalan [
= | Panjang Jalan Lingk Jfr’:?';:r'“ Lingk dengan Panjang Jalan
|9 | Parjang Total | Jalari dengar SPasil Lebar >1,5 Meter | Lingk dengari Jalan Sesuai
‘; | Jaringan Jalan_| Lingk Lebar >1,5 ‘E‘J‘:]&T’” a yang Permukaan | Lebar >1,5 Meter | Persyara
§§ | Lingkungan dengan Meter yang -:n ‘j,;:](v Diperkeras, dan | dengan Saluran | -tan-Teknis
|8 (Meter) Lebar 51,5 | Perriakaan | o n¥ANg Tidak rusak Samping Jalan ' (%)
}‘x l NACYA Niharkara Iayak ~Atarr\ fiotor
L= | Metel E(,.'\nﬁpe.r.«e ras (%) (Meter) (Meter)
,, (Meter) ’
S : 81.292 519,31 69.892 85,98 495,59 449,91 95,43
<< B | 57.556 759.26 - ~[44:855 77,93 636,06 TO)e4550 83,77
% B | - L -
é § | 27.025 221,30 16.375 60,59 210,58 213,38 95,10
(%)
G T 1.21.013 219,40 18.403 87,58 214,87 206,59 97,94
> |
% % i 19,742 183,68 £n598 89,14 180,50 177,65 98,27
: | 51.952 287,78 38,687 74,47 245,48 247,37 85,30
L ‘ wiiava  Renagsitary Universitas Bralwiian y
(10269 114,58 5.729 55,79 112,72 (110,98 98,38
|
: 61.055 52281 50713 83,0¢ 503,90 457,95 96,38
[l (20.313 337,60 15,192 14,79 319,38 325,28 94,60
Bl |
§ N | 28.236 329,58 23.994 84,98 312,31 285,05 94,76
I : 30012 31621 18.149 60,47 305;15 294,70 96,50
| O
5]
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Tabel 4,16 Kondisi Drainase Lingkungan

DRAINASE LINGKUNGAN
1 g |- Laas Area ' : Panjang Jaringan %€
No ‘ 3 n Permukiman Proporsi Panjang Drainase o_'eu_wgan _
& Beba_s Gena_r)gan (o) thal Kualitas Mrm_mum Proporsi. (%)
| ! Air/ Banjir N Drainase Memadai
|8 ] (Ha) S (Meter) | L
1. | 47,88 100,00 63.701,50 61.825,50 97,06
2. o 75,49 100,00 | 46.524,00 36.546,00 ) 7855
3. E 72,00 9587 |.27.709,58 25.994 58 L9381
4, 0 , 16,42 61,50 [ 18.433,00 16.251,00, -,88,16
5, 5= ! 92,94 07,923 -}/ 32.243,00 31.948,00 98,7
6. g <L ! 35,44 96,57 35.066,00 25.104;00 71,59
7. g g ! 47,23 100,00 16.405,00 1491300 90,91
8. 0 i 92,51 88,52 71V{!1152/695,00 52.255,00 99,17
9. & . i 28,04 94,05 211 21:037,16 19.468,66 92,54
10 " 41,90 799,29 24.693,00 21.997,00 68,37 €]
11. i 20,56 97,90 34.153,50 31.675,68 92,75 > e
Sumber st Malang Tanpa Kumuh. (Stum-Free, City)
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Tabel 411 Kondisi Pelayanan Al Minurm
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oo A . PELAYANANAIRMINUM . ~ -~ _ - ]
: | ) DY, Magy. Tt"pf‘]llh Keb/ Air
rahan 2, Masy. Terlayani Sarana_“ | propORSI | ~Minum & MCK (Min, 60
A g i (%) | liter/org/hari) (Unit rumah, .| PROPORSI (%)
MCKyang Layak (Unt) | Ve talrﬁluqa) '
B N B B ]
orejo 4438 70,12 ' 6.324 99,9
438 70,1 | 2 99,92
AN 2.496 64.08 | 3.463 88,91
3,410 90,14 : 3.766 99,55
2,072 l 66,99 | 2798 90,40
2673 19395 2736 It 96,17
6.037 84,53, | 6.020 96,89
|
hlem £.170 91,19 | 1,262 98,35
b dowo 2.805 - 8333 | 3268 97,09
ungan . . 2.147 90,36 | {2824 o 97,81
|
3.668 52,96 i 3.833 92,16
1 FB2o BTe 826 | 1,962 iye 89,06

si Malang Tanpa Kumuh (Slum- Free City)
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Tavet4.12 Kondisi Pengelolaan Al Limoan

g
W

i PENGELOLAAN AR LLIMBAH
¥ . ;

BPOSIK TSIE Ty< RPUSIHT E: ' TOUSIT
A > Masy, dgn. Akses : (ﬁ.ﬁg;?ggn
Ke % Jamban Kel./ Jamban g T , .. Sal. Pembuangan Air Limbah Rmh.
|8 . I\ Proporsi{%06) Bersama sesuali Rroporsi{%ayr 4 vi” s ISHE .
|2 Bersama (5 KK/Jmbn) ' A 5 " TE’""Ii" N Thgga Terpisah dgn Sal. Drainase
|2 (Unt) HPOSHOTY Lingk. (%)
| 8 (Lint)
Tanjungr 5.757 90,96 ¢ 4878 84.73 A 19%
Bandulan S 3,839 98,56 3333 86,82 50%
Bareng < 3736 S8,76 2572 68,84 50%
V) - - - -
Jodipan [ E ! 2.910 94,08 1911 65,67 100%
(%) RCOLIUI S wi B o . . 4 B19N11EE . . . w1010 :
Kasin oy < | 2.631 92,48 1.908 72,52 91%
= ‘
Kotalam = az ' 6:507 X 5239 30,51 61%
S0 N ] i R R ) i - }
Kiduldale z 1.243 91,27 224 17,95 10%
“Ew: A
Oro-oro ¢ | 3.155 93,73 2.502 79,30 23%
Penangg 2,082 87,92 1,642 78,60 27%
Polehan 2] 4.102 96,65 3.866 94,25 100%
Samaan 3 3.736 98,76 2572 68,84 50%
| Z i
Sumber I st Malang Tanpa Kumuty (Stum Free City)
| O
i
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Tabel.4. 23 Kondisi'Pengeictaan Persampahan

108

Kelurahan

PENGELOLAAN PERSAMPAHAN

Y. Sampah Domestik RT Terangkut ke, TPS/TPA min. 2 X

seminggu(Unit

!
|
!
jungrejo : 4,063 64,20
dulan | 3.302 84,78
ng ! 3.773 99,74
pan i 1.556 50,3%
in ! av 1648 E793
lama__ .. '"T e Boreatariions o 6184 . B} 86,50 .
idalem i 114 86,83
-6.%'6755‘&6“_—"T"‘""“ aWIaye 3B OT STE c 9540 Oy |
bnagungan ! 7,152 90,57
Ran ; 2.680 88,48
aan | 1.935 87,93

n Aksi Malang Tanpa Kumuh (Slum Free City)
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Selanjutnya: perencanaan-penaiean permukiman kumuh sekitar-sempadan
sungal di ‘Kota Maleng-dilskukan berdasarkan program.nasionat yaitu program
100-0-100. Maksud dari program 100-0-100 yaitu-100% akses air minum dimana

terpenuhinya _ penyediaan air _ minum __untuk =~ memenuhi . kebutuhan - dasar

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

masyarakat;: 0% -luas: kawasan -kumui- perkotaan vang cilekukan dengan-cara
pemenuhan kebutihan “hunian “yang “dilengkapl 'dengar “sarana- can-prasarana
pendukung, serta 100% akses-sanitasl dimana terpenuhinya penyediaan sanitasi
untuk memenuhi. kebutuhan dasar masyarakat seperti (oersampahar', limbah, dan
drainase lingkurigan). Program 100-C-100 ini terdapat dalam:RPIMN 2015-2019
yang memiiikirvisi-pembanglnan nasional untuk tahun '2015-2019 acalah
“TERWUJUDNYA INDONESIA YANG BERDAULAT, MANDIRI, DAN
BERKERRIBADIAN.BERLANDASKAN GOTONG-ROYONG”

| REPOSITORY.UB.AC.D |

|
|
|
|
|

oy
L

Sesudi'dengan visi pembangunan nasional-diatas yaitu “Terwujudnya Indonesia

§ yang Berdaulat, Mandiri, dan Berkeprivadian Beriandaskan Gotong Royong”,

9 <:£ maka pembangunan hasional 2015-2019 akan diarahkan pada sembilan agenda

E ; prioritas.;. Salah- -saiu - sasaranya -Dada--sasaran |-ke-2 -ialah :membangtn

§§ infrastruktui/prasarana ‘dasar.- Membarigun infrastruktur/prasarana-dasarini terdiri

% o 4 sasaran meliputi:

& 1. Terfasilitasinya penyediaan hunian.layak untuk 18,6 juta rumah tangga
berpeng'"-a:-fd-' rendah dalam pencapaian pengentasan kumuh-0-persen,

2. Tercapainya 100 persen ‘pelayanan air minum-bagi-seluruh penducuk-indonesta

meialuli

3.-Meningkatnya akses penduduk terhadap sanitasi layak. (air limbah-domestik,

sampah dan drainasefinglaungan) menjaci-100 persen pada tingikat kebutuhan

<

| REPOSITORY.UB.ACID |

dasar
4.Meningkatnya keamanan dan keselamatan bangunan gedung.di kawasan
perkotaan

Darl keempat-sasaran-tersebut, sasaran ke-1 ‘sampai ke-3 yang menjadi-dasar dari
pregram 100-0-100, vaitu 100% akses sanitasi- 0% Kawasan kuniuh-100% akses

air minum, Untuk lebih jelas dapat dilihat pada gambar berikut

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

&
i
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riprograrm 100-0-100

Visi Misi
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b7 Pembangunan
b T -
! |- Sempilan.agenda
|

I0ritas

PeinKe- 6 pada-Agenda Prioritas yeitu-Meningkatkan Produktivitas
Rakyat Dan Daya Saing Di'Pasar nternasional Sehingga Bangsa
Indonesia Bisa Maju DanBangkit-Bersama Bangsa-Bangsa Asia

ﬂJlerni!iki lainnyalOsasaran

|

MNasicnal

555D

RPIMN 2015-2019

[Diasar
prograrm
100-0-100

_______________________________ kitas Rrawiiava Repository

c

Sasaran ke-3 yaitu Membangun infrastrukiur/Prasarand Dasar

|

’j 1. Terfasilitasinya penyediean hunian dayak-untuk 18.6-jute \
\ rumah tangga berpenghasilan rendah dalam pencagaian \
| pengentasan kumuh 0 persen . !
\ 2. Tercapainya 100 persen pelayanan air minum bagi selurun

\ penauduk ingonesia‘melalui

|

)

3. Meningkatnya akses penduduk terhadap -sanitasi_iayak (air
l[imbah domestik, sampan dari drainase lingkungan) merijadi
100 persen pada-tingkat kebutihan'dasar
4 Meningkatnye keamanan dan keselamatan banglnan
gadung di-kawasan parkotaan
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Sejalan - untuk, mencapai sasaran pokok ‘pembangunan_nasional -dalam
bidang - infrastruktur .dan.: konektivitas;, ~mzka  disusunlah + Rencana . Jangka
Menengah Dasrah KotaMalzng tahun2013:2016 yang memitikiovisi yeitu:
“TERWUJUDNYA KOTA MALANG SEBAGAI KOTA BERMARTABAT”
Untuk  dapat_disebut-sebagai Kota BERMARTABAT, maka. akan, diwujudkan

Kota Malang yang-aman; tertib, bersih; dan asri, dimana masyarakat Kota Malang

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

adalah’ masyarakacyang-mandiri; makmur, ‘sejahiera, terdidik darn berbudays, seria
memiitki_ nifai reiigiusitas yang tinggi diiandasi dengan sikap toieransi terhadap
perbedaan . perbedaan, yang ada. di tengah-tengah imasyarakat.. Selain itu,. Visi
BERMARTABAT dapat menjadi akronim dari:beberapa prioritas pembangunan
yang menunjuk pada kondisi-kondisi' yang hendak diwujudkan ‘sepanjang perioce
2013-2018, yakni: BERsih, IMakmur, Adil, Reiigius-toleran, Terkemuka, Aman,
Berbudaya, Asri, dan Terdidik.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Berdasarkan visi RPJMD Kota Maiang Tahun 20132018 tersebut, dalam
penataan permukiman Kurmuh sekitar sempadan-sungai di' Kota Malang dilakukan
sesuai, misi_ke 4 vyaitu MENINGKATKAN "KUALITAS PENDIDIKAN
MASYARAKAT KOTA MALANG SEHINGGA BISA BERSAING D! ERA

GLOEBAL Seperit yang \dikemukakan-—oler 'Bapak.-Donny,-setaku” Fuigstonal

<
<
-
P
e
o0

UNIVERSITAS

Umurm Anaiis Pengembangan Wilayah, Sub Bidang Tata Ruang banhwa

“ Visi dan misi dari penataan permukiman . kumuh; sesuai misi dalam RPIMN
2015-2019  untuk program 100-0-100, dan sesuai misi walikota ~dalam
RPIJMD' 2013-2018, misi-ke-4.” (Sumber:Wawancara, 08 Deseniber 2016,
pukul £0.15)

2
i

Selanjutnya. dalam perencanaan -penataan parmukiman -kumuh sekitar

sempadan-sungai di kota IMalang terdapat kendale yang ditemul seperti tingkat

Kesadaran miasyarakat masih kKurang aalam bertempat tinggal, kemudian adanya

| REPOSITORY.UB.ACID |

sungai yang.bukan menjadi kewenangan pemerintah Seperti yang. dikemukakan

oleh Bapak-Denny; selakuw Fungsional-Umuinm: Analis Fengembangan Wilavah;

Sub Bidang Tata Ruang-bahwa
“Kesulitan dalam penataan permukiman kumuh sempadan sungai diantaranya
tingkat “Kesadaran masyarakat yang masth Kurang untuk tidak oerterripat
tinggal pada kawasan' sempadan sungat, Kemudian' adanya-sungai “yang

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS
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bukan menjadi kewenangan pemerintah Kota

Malang,.”(Sumber:Wawancara, 22 November 2016, pukui 10.00)
Berdasarkan 'pernyataan digtas, “masii“iardapatiya 'sungai 'yang “buken menjadi
kewenangar pemeriniah’ Kota' Valang.” Oien karena ity BAPPEDA melakukan

koordinasi _dengan pihak-pihak  terkait untuk menentukan upaya, vang akan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

ditakukan. -Sesual - yang, dikemukakanoleh. Bapak /Donny;. selaku: -Fungsional

Umum Analis Pengembangan ' Wilayati, Sub' Bidang Tata Ruang tahwa

“Pada kelurahan kumuh di wilayah sungai yang bukan kewenangan Pemkot,
dilakukan ‘koordinasi denigan instansi terkait (Balai Besar Wilayah ‘Sungai,
Dinas PU ‘pengeaivan | provinsi) terkalit penanganan “yang-boleh“dilakukan
Pemkot™ (Sumber;Wawaneara, 08 Desernber 20165 pukul 16.00)

Perencanaan penataan bermukiman kumuh sekitar sempadan sungai yang

| REPOSITORY.UB.AC.D |

ada di Kota-Malang meiibatkan banyak pihak yang terkait dari dasrah'yaitu Dinas

PU-PPB, Dinas Kesenatan, BKBPM, BKM-Kelurahan, Koecrdinater Kota
KOTAKU, dan Masyarakat. Dengan adarya banyak pihak yang terkait dalam
perencanaan maka mesnghasilkan sejumlah sasaran. Sasaran.dari penataan
permukiman kumuh sekitar sempadan-sungai-dapat dilinat mefaiui-program yang
dapat dilakukan cien SKPD i lingkungan pemerintan Kota Mialang. Dalam

sasaran ini Juga terdapat tahun pelaksanaan program yang disertai dengan
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pengangung jawab-program; Berikut disajikan data mengenai penanganan

2
i

lingkungan-permukiman kumui i sekitar sempadan sungatyang terimasuk ke

dalam SK'Walikota Malang

| REPOSITORY.UB.ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




2 _— 113
=
&
(I} <
sec
=
S0
angananlingkungan permukiman Kumuh sempadan sungar yang termasuk ke dalam SK-Walikota Malang
1. Kelu Qrejo
Tahun Pelaksansan
Lokas g
(Keturak = Frogram Volume Satsan 20 20 20 20 20 20 20 20 20 26 20 Penangzung jawad
|G 367 Y-S N8 19 IR0V LT T3 AW 128/ 226
% » 499 Vi ‘ : Broyeda & Diais FU
Fs Zoingan 670 Ha ’ Zappeda, Dmas PU & BPN
= ! .
| z admmistras Surat Xepemulikan iy Vit Dimas P A& DPN
| & Lrin Maadieikan Bargu=an'(1M3)
| e
) fant Sanayaten Voridis: panicerazas -
;‘:n SSRChyeorRvore 31236 Metor Dimas PU & Swadaya Masy,
AKAr i
sal drainase '@ samping jalan
S YooY tinny 5.2 HMoter Dyaas PU K Swadays Masy,
< g RavEsar permuldmian (ing b.01 Ha B Diias PU & BPED
2 =3 0 penangan dan baggir ' ¢ y .
= perkerasan, perbaikan . saluran . _ _
Tanjun A - 1557 e Drass TU
oc nPuasn ialaras drainase barw i
e < higisi | Serana U | dan' ) | phisErann
= o 3 Rmb Togga Dinas PU S PDAM
= airmaEvan-awtul runal) anges
ol e & I < air mimum kewrunal 1852 Rmh Toegs Dinas PU & PDAM
Sarana sani amb
e s [ambin & | 492 Rad Trega Dimas PU & Dinkes
prEsaane: | sanitasi | (amben 1 &
ROPOCIOFYE LRI S35 3020 AV Vi Yiges Dinas FU & Dikes
prasivana pengelolaan sampah 1916 Rabh Toggs ‘ Dimas Kebersihan & Priama,
E Ny e e 1 RW BPED & PMK
= Aazarn
| &
15
Sumber 8 si Malang Tanpa Kumuh (Slum-Free City)
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2. Kelu en
.‘:...
Tahun Pelaksanaan
Lokas! £ z .
Frogram Voluine Sataan 20" 1207 20| )20 20 ¥|~20 267 20° 20 V20 120 Penanggung jawab
L 36 1708, 119 ]:20, 23023 <4 93 124,025,426
[l ah 169 Unit Pappeda & Dinas PU
1 g glumgan 199 Ha Rappeda, Ninas P11 & RPN
| ‘
|2 administrasi Surat Kepemlikan ) ' .
& Ranoaiin i = 707 Unit Dinas PU-& BPN
[ = zin Mendirikan Bangunan (IM85)
| 8 .
| & an peningxatan koadisi perkerasan .
| =Sy P 13759 Meter Dinas PU & Swadaya Masy.
- Igan
salaran deainase di sampingdalan; 75, - Sl
< "e 12,739 Meter Dinas FU & Swadaya Masy.
> nean kawasan permukiman vang
g » I 0,02 Ba Eéppeds; Uinas Py & BPBD
2 S cenangan dan banjir
Band = — N _perkerasan, perbaikan saluran _ i .
= B pe ' p : 2,655 Mater Dinas, Pl
o < angunan saiuran drainase baru '
ul :
hgan— -sarana’~’ | dan'- ' prasarana S
= o L'. . \ d 265 Rmh Tngga Dinas PU & PDAM
= P sirminwrcuntak rumah tangga ;
= ——r " . - s
fasilitas@icmionm komynal 715 Roeh Trgga Dinas PU& PDAM
e Uragarana ; ‘sanitasi [jamban, &
e s tenitps_Jiembeer $itas f ‘Riih Tiigga Dinés PU & Dinkes
prasarana . sanitasi, (jamban & P - : ——
5 . 473 Rith Trigga Dinas P& Dinkes
| prasarana pengelolaan sampali 4062 Rih Trigga Dinies Kebersihan & Mrtamn.
| prasarana penangiul kebakaran 6 RW BPBD &PMK

wn

i Malang Tanpa Kumuh. (Slum-Free, City)
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3. Kelu
.‘:...
Tahun Pelakranaan
Lokas s
Kel Program Volume Satvan 2020 .20 20 20 20 .20 20 20 20 20 Penanggung Jawab
SR = : 1801519 VIERSIEIS BIEW 3 e
1S an 346 Uriit Bappeda® Dins PU
% nEXzan 560 Ha . \ Hapoeda Dinas FU & BPN
& administrasi (Surat | Kzpemilikan
|2 FICPOSROT Y= UT 523 Uit Dinas PU& BPN
| § 7in Mendirikan Bangunan (IMR)
|8 an peningkatan kondisi perkerasan , . ” -
Barens e ng:: y P 4,245 Metes Dinds PII3 Swddiya Masy.
saluran drainase di samping jalan
< . SRS § 3957 Meter Dinas PU& Swadaya Masy.
o e ,
ngan Kdwasar permukiman (yang |
16 U
2 — - 1,61 Ha Bappeda, Dinas FU & BPBD
E B perkerasar, perbaikan ; saluran 1415 Meter \ Dinas Pl
§ L g 7unan celuran drairase baru
- o fasilitas air minum komunal 615 Rmh Tnega Dinas PU& PDAM
S| prasarana;:sanitasi (jamban. &
_ e . 1972V Rish agga Diriés PU& Dinkes
-‘;,:.
prasarana - sanitasi, (jamban & , . ; e
2 ; 1042 Rnih Tngga Dimds PUR Dmkes
prasarana pengelolaan sampah 10 Rmh Tngga Dinas Kebersihan & Prtamn,
| prasarana penanggul, kebakaran - RW BPBD & PMK

Sumber sI Maiang Tahpa Kumuh (Sium Free City)
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4. Kelu

U
2
7

Lokas

P
(Kelurah L ey

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

o

neknngan
administrasi Surat Kepemilikan
[2ih Mendinkan Bangunan (IM2)

i peningiatan Kordisi periserasan

ngan

saluran drainase di samping jalan

Rigan hawasan  permuldman cyang
1genangan dan banjir
n_perkerasan, perbaikan saluran
angunan saluran drainase bame
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h @ir minpmuntek romah tangga

prasaraga

fasilitas air minum komunal
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Sumber

st Malang Tanpa Kumuh; (
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Penanggung Jawab

Bappeda& Dinas PU
Pappeda, Dinas PU & BPN

Dinas PUL& BPN

Dmas FU & Swadaya Masy.
Dings PU-& Swadaya Masy.
Bappeda, Dinas PU & BPED
Dinas PU

Dmas PU & PDAM

Dinas PU & PDAM

Dinas PU & Dinkes

Dinas PU & Dinkes

Dinas Kebersihan & Prtamn.
BPBD & PMK
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administrasi Surat Kepemilikan

[nn Mendirkan Eangunan (1ME5)
dan peningkatan lkendisi perkerasan
ingan

h saluran drainase-di samping jalan

Riipan kawasan ) permultiman  yang
A genangan dan banjir

perkerasan, perbaikan saluran

enigunan salvran drainase bare

sar> [sarani ) dan | prassraca
air minum untuk rumah tangga
fasilitas air minum komunal

prajarand -sanitasi- (jamban &
présdrapa; | Sanitasi | (jambin | &

nrasaranapengelolaan sampah
ppasarana penangeul kebskaran

si-vialang Tanpa Kumuh (Sl
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Ha

Unit
Meter
Meter

Ha
Meter
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Penanggung jJawab

Bappeda-& Dinas PU
Rappeda, Dinas PU & BPN

Dinas PU & BPN

Dinias PU & Swadaya Masy.
Dinas PU & Swadaya Masy.
Bappeda, Dinas PU & BPBD
Dinas PU

Dinas PU-& PDAM

Dimnas FU & PDAM

Dinas PU-& Dinkes

Dinas PU & Dinkes

Dinas Kebersihan & Prtamn.
BPBD & PMX
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Tahup Pelakranaan

Lokas >
Kel Program Volume Satuan 20 °20 .20 20 20 20 .20 20 20 20 20 Penanggung Jawab
(Kelura 16 OS99/ 120V i S 1375 38/ Piae
13 : 211 Urlit Bappeda & Dindspu
| <
Kidul dal |8 ngiclazan 415 Ha . Bappeda Dinas FU & BPN
1§ admiinisiras (Sapat  Kepemililan 162 Uit Dinds PUL& BPN
( 8 vinMendinkan Bangunan (IMB)
| # an peningkatan kondisi perkerasa
el nE minpkatamlopdisi perkerasani {2 G o) =\ DR P Slddya Masy.
1Ean
saluran drainase di samping jalan 8 ”
< i 3184 Mater Dinds PU-R Swidiaya Masy.
<
B PSS Pl . ) 1, Meter Dinas PU
S el 1030 saluran drainase bau
A izan— Dsarand O rdan ) rprasEnisa
2 B PRCPEOROTYEUTIE 2 R Tngga : Dinias PU& PDAM
i < 3ir minum-untuk romah tangga
g o fasilitas air minum komunal 265 Rmh Tngga Dinas PU & PDAM
prasarana. sanitasi (jamban &
Sl 0 34 Rmh Thaga Dinas PU-& Dinkes
a4 anitasi (jambas | &
e rdsgrana’ ' sanits ban ' & -
F— e o8 84t Rmh Tngga Dinas PU & Dinkes
prasarana DEngelolaan sampah 16¢ Rmih Tngzga Dinas Kehersihan & Prtamn.
prasarana penavgeul kebakaran 7 RW BPBD & PMX
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Program Volume Satvan
1091 Uit
Ingknnzan 1.505 Ha
admimistrasi Surat: Kepemilikan 1179 Ui
: l . U
Mendirkan Baigunan (IME) o
flan peningkatan kondisi perkerasan
R . 11333 Meter
ngan
saluran drainase di samping ialan o 2. e
il.4ay Meter
gan Kawasan per?mnuu yang 116 Ha
Igenimgan:daa Hanjin
arkerasar, perbaikan saluran -
R R 5874 Meter
angunan saluran drainase baru
lgan - sarana - dan o prasardia 22 Rmih Thigga
h airminamn untuk mmah tangga
) fasilitas air minum komumal 1.668 Rith Tagga

vrasarans | sauitasi (jambans &

4952 Rmh Tngga

prasarana. ; sanitasi; (jamban . &

1.517 Riih Trgga
) prasarana pengelolaan sampah 757 Rmh-‘Tngga
) prasarana penanggul. kebakaran 10 RW

si Malang Tanpa Kumuh. (Slum-Free. City)
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Penanggung Jawab

Rappeda & Dinas PU
Bappeda, Dinas PV & BPN

Dinds PLES BPN

Dinas PU & Swadaya Masy.
Dinas PU S Swaddya Masy.
Rappeda, Dinas PU & BPED

Dinas P\

U
Dinias PU & PDAM
Dinas PiJ-& PDAM

Dinas PU & Dinkes

Dings PU& Dinkes

Dinas Kebersihém & Prtamn.
BPBD & PMK
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(Kelural , 160175 187119 120/ B2k 13 BYrii v 26
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| [zin‘Mendivikan Eangunan (IMB)
< g AR peminstn kepdts) prrRcr) 6.597 Meter Dinas PU & Swadaya Masy.
| & rgan
" al drai di ing jal
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) — pex~kera§m. pert?alkan gluran 240 Meter Dinas PU
S o— angunain saiuran drainase baru
) B 3an> sarana ) dan | prasarana = HAVZ : Snaaitan
5 < s mulans etk sl e 67 RmnTrgga Dinas PU & PDAM
= o fasilitas air minum komunal 416 Rmh Tngga Dinas PU & PDAM
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prasarana pengelolaan sampah 126 Rmh Tngga Dinas Kehersihan & Prtamn.
prasarana penanggul. kebakaran 1 RW BPBD & PMK
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Penanggung Jawab

Bappeéda& Dinas PU
Bappeda; Dinas PU & BPN

Dinas'P&BPN

Dinas PU.&Swadaya Masy.
Dinas PU & Swadaya Masy.
Bappeda:Dinas PU & BPBD
Dinas PU

OinasPU.& PDAM
Dinas PU& PDAM
Dinas PU & Dinkes
DinasPU-& Dinkes

Oinas’Kebersilian & Prtamn.
BPBD & PMK
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Penanggung Jawab

Bappeda & Dinas PU
Bappeda; Dinas PU & BPN

DinasPU-& BPN

Dinas PU & Swadaya Masy.
Dinas PU & Swacaya Masy.
Bappeda, Dinas PU & BPBD
Dinas PU

Dinas PU-& PDAM

CinasPU-& PDAM

Dinas PU-& Dinkes

Dinas Kebersihan & Prtamn.
BPBD & PMK
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administrasi Surat| Kepemilikan
[zin Mendirikan Bangunan (IMB)

dan peningkatan kondisi perkerasan
gan
saiuran drainase di sampingjalan

hngan kawasan permukiman yang
An genangan dan banjir

n “perkerasan, - perbaikan’ saluran
znpuman saluian drainasebaru

gan_ _ sarana_ _dan , prasarana
air minum untuk rumah tangga
fasilitas a1r minum kemunal
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o

orasarara [samitasi (jamban &
prasarana _sanitasi (jamban &

prasarenapengeiolaan sampah
prasarana penanggul. kehakaran
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Sumber
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10871
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Penanggung Jawab

Bappéda & Dinas PU
dappeda; Dinas PU & BPN

Dinas PU& BPN

Dinas PU & Swadaya Masy.

Dinas PU & Swadaya Masy.
Bappeda;Dinas PU & BPBD
Dinas PU

OinasPU & PDAM
Dinas PU-& PDAM

Dinas PU & Dinkes

Dinas PU-& Dinkes

Dinas Kebersiban & Prtamn.
BPBD & PMK
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Berdasarkan _ tabel, -dapat - dikatakan penataan  permukiman kumuh sekitar
sempadan  sungai, di-Kota  Malang memiliki :sejumlzh  sasaran. yvang -dilakukan
dalam- sejumiah program/dengan kurun wakiu yang ‘telah’ ditetapkan. ‘Prograim
dalami’ penanganan —permukiman Kumuh~ seperti. pbedah  rurnah,” penataan

lingkungan, penertiban administrasi surat kepemilikan tanah dan izin mendirikan

BRAWIJAYA
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bangunan, -peerbaikandan, peningkatan rkondisi- perkerasan: jalan lingkungan,

penyediaan™ saluran “drainese /di sarmping -jalan’ lingkurgan,- pehanggulangan
kawasan permukiman yang rnasih rawan genangan dan banjir, peningkatan
perkerasan, . perbaikan...saluran.. serta.. pembangunan. . saluran. drainase  baru,
pengembangan sarana dan prasarana penyediazn air rminum untuk ramah tanoaa,

penyediaan- fasititas— ‘air'minum Komunal, ~“penyediaan —prasarana - sanitasi,

| REPOSITORY.UB.AC.D |

periyediaan prasarana sanitasi  pengelolaan. sampah, penyediaan prasarana

penanggulangan -kebakaran. - Kurun -waktu.. pelaksanaan . program: - penanganan
Jimulai padas tahun 2017-2022. Seiain i, (dalam. program  dersebut terdapat
penanggungjawan antara iain-Bappeda, Dinas PU, BPN, BPBD; PDAM, Dinkes,
DKP, PMK, serta swadaya masyarakat. Secara garis besar penetapan sasaran
penataan; permukimen -kumuh. sekitar: sempacan- sungai cukup-jelas, dan: dapat

dijadikan '/ ‘pedoman dan/ ' evaiuasi ~dalam ' (pelaksanaen - kegiatan - penataan
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permukirnan kumuh.

2
i

Faktor - pendukung ~dan penghambat Badan -Perencanaan - dan
Pembangunan- Daerah ‘dalam' perencanaan penataan permukiman

kumuh sekitar sempadan sungai di Kota Maiang

a,Faktor Pendukung

1LrPartisipast Masyarakat

| REPOSITORY.UB.ACID |

Perencanaraan -penataan. permukiman kumuhsekitar sermpadansungai “di
Kota, Malang tidak terlepas dari partisipasi masyarakat. Partisipasi masyarakat
dalam penataan:permukiman kumuh ‘ini seperti-membanty. Badan. Perencananaan
Pembangunan-Dasran (BAPPEDA) dalam mengidentifikesi kondisi dilapangan.
Sepertl penjeiasan lou “Lenna, ‘selaku Fungsional Perencana, “bidang tata kota

bahwa;
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“Kalau masyarakat kita nggak semua masyarakat ya. Kita kan ngambilnya itu
tadi BKM. Tidak semua masyarakat Kita undang hanya perwakiian paiing
tidak 'RW 'lan, jadi bier dia bisa ‘mendeliniasikan,” kan 'yang -tahu kondisi
lapangan kan masyarakat'itu' sendiri batasnya untuk: ikumuh ittt yang batasnya
sebelah: mana-mana saja. Yah seneng fah karéra adarbantuan: penanganan
kumuh kan mereka antusias membantu.””.(Sumber: Wawaneara, 15 November
2016, pukul 09.40)

Selain itu, -adanya. partisipasi . masyarakat-melalui perkumgpulan;. ataupun rapat

BRAWIJAYA
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dilingkungan tempat tinggal untuk menampung aspirasi masyarakat. Seperti yang
dikemukakan olen Pak Sumaji Ketua RW.02 Keiurahan Tanjungrejo
 Masing- masing.RW. itu mengumpulkan mulai; dari RT: 01 sampai RT 08,
misalkan di RW.02. Ketua RT ditambah dari. ibu-ibu PKK, karangtaruna,
tokon masyarakat, tokon agama, beserta dari-masing-masing RT.” (Sumber:
Wawancara, 18 Maret'2017, pukui 11.40)

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

ﬁﬁfﬁPOSltoy Umver
R sitery Univer

Gambar 4:17 Vv awancara dedk Surmaji I<ctua RW 02 kelurahan
Tanjungrajo
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Kemudian sepertivang juga dikemukakan oleh Bu Yusanaselaku ketiia RW.02
Kelurahan Kasinbahwa

“ Kebetulan dari kami itu minimal 2-3 bulan sekali ada pertemuan antar RT,
membanas Keluhan dari "RT.01 “sampai - RT.09. " Keluhannya supaya
dicicarakan. “Kami juga membentuk grup RW 02 anggotanya RT.01 sampai
RT.09, disitu juga ada token'masyarakat dan tokohagama. Kalau ada apa-apa
rnisalkan banjir, 'saya mesti tanya bagaimana linokungannya? Aman? Sepeiti
itu,” (Sumber: Wawancara, 26 Maret 2017, pukul;19,30)

| REPOSITORY.UB.ACID |

Berdasarkan beberapa  pernyataan diatas - dapat dikatakan . partisispasi
masyarakat . terlihat ~dari.  adanya kegiatan ; pertemuan . ataupun: ranat .yang
dilaksanskan eleh perwaikilan-masyarakat sepeiti ketua RT Karangtarune; PKIK;
tokoh-masyarakat, tokoh agarmea. Selain itu, adanya perwakiian dari'masyarakat

yarig berasal dari BKM (Badan Keswadayaan Masyarakat) yang partisipasi untuk
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membantu Badan Perencanaan dan Pembangunan Daerah dalam menentukan

batas-batas permukiman kumuh.

2. Pendanaan (Budgeting)

Pendanaan dalam perencanaan adalah hal yang sangat penting. Dengan

BRAWIJAYA
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adanye pendanaan dapat mendukung - program ataupun alternatif kegiatan yanc

e

ada’ dalam® perencanaan. "Untuk perencanaan’ permukiman- <umuh' «di sexitar
sempadan sungai ini pendanaan berasal dari pemerintah dan masyarakat. Seperti
pernyataan lbu L_enna; selaku Fungsicnal Perencana, bidang tata kota hahwa

“Soalnyaituprozram mesional, kita dapat anggaram dari pusat:” (Sumber:
Wawancara,-15 Nevember 2016, pukul.09:40)

Seperti ~yang - juga dikemukakan oleh lbu ‘Arum | Mawestri- selaku; Kasubid

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

r

Pengembangan’ Potensi 'Masyarakat" ‘pada ' Badan- Keluarga  berencana- dan

pemberaayaan masyarakat banwa

“Anggaran yang turun dari pusat.l. Miliar perkelurahan, terus ada tambahan
lagi 2 Miliar untuk 2 Kelurahan saja, satu Polehan, satu Balearjosari. Jadi tiga
Kelurahan ‘dapat 1 ‘Miliar yang dua Kkeiurahan aapat 2  Miliar.”
(Sumber:Wawarncara, 21 -Desember-2017, pukual 10.40)"

Kemudian peniclasar dari Bu Yusana selaku-ketua RW.02 Kelurahan Kasin
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“Kami mendapatkan dana blockgrand, 1tu- dana dari . pemerintah -~ untuk
pembangunan 1-tahun 'sekali pasti Qapat-setiap RT. Saya beri ‘kebebasan
untuk mengajukan-apapun-juga.  Misal saat’ banjir perlu-ini,~ditulis “paca
pengajuar: Untuk-perbaikan fingkungan :Dana.ini'85% dari BKIM idan LEMIK
(Lembaga. Pemberdayaan . Mayarakat Kelurahan),, dan-15%-atau-20%:- dari
warga. . Jadi warga memberi swadaya, mayoritas pemerintah.”’(Sumber:
Wawancara, 26 Maret 2017, pukul 19.30)

| REPOSITORY.UB.ACID |

Gambar'4.18 Wawancara lbuYusana Ketua' RW.04-Kelurahan Kasin
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Berdasarkan beberana pernyataan diatas dapat dikatakan  bahwa  sumber
pendanazn untuk perencanaan, penataan permukiman kumuh sekitar sempadan
sungai di Kota: Matary berasal dari pemeriniah bzik pemerintah pusaimaupun

daeran, serta dari masyarakat'secara swadaya.

3. Koordinasi

BRAWIJAYA
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Penataan’ perimukiman’ ' kumuh sekitar sempadan 'surngai ‘di- Kota ' Malang
membutuhkan keterlibatan pemerintah dan masyarakat. Keteriibatan ini -dapat
dilihatdari adanya keordinasi yang baik dari perwakilan pemerintah ota Malang
dengan; masyarakat saleh sstunye peridampingan. Seperti yang diungkackan oleh

Bapak Sahabuddin selaku kepalaseksi perumahan dan permukiman banwa

| REPOSITORY.UB.AC.D |

“... perencanaan di setiap kelurahan kita diminta untuk mambantu memediasi
mandampingi rmasyarakat untuk memboikin mereka terkait dengan persoalan
100-C-1C80 tadi-itu-"menjadt perencanaan @i keldranan atau-istitahnya RFLP
(Rencana  Penaidan//Lingkungan: Permukirnan) it di 'semua’ kelurahan.
Dalam melakukan-itu, pendampingan masyarakat ite-di-tingkatan-kelurahan
dibantu .oleh. lurah. karena koordginasi. kita. di. temen-temen. di faskel itu. dia
ada BKM, ada lurah, ada LPMK, ada TIPP di kelurahan. Ditingkatan kota
Kita dengan BAPPEDA, PU, dan dinas yang tergabung di pokja PKP itu
menyusun perencanaan penanganan yang skala kota menjadi strategi “kota,
yang RPLP itu dikelurdhan.” (Sumbef:Wawancara, D4 -Januari 2017| pukul
11.20)
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Hal yang saima juga diungkapkan oleh Bapak Winarai selaku Asisten Koordinator

2
i

Kota menyatakan bahwa

' Koordinasi kotkot \dengan BKM kita' sebagei pendamping mereka;
KOTAKU suatu-team work. di w_-ngkatan kota jada korkot dan faskot; -yang
mendampingi _di-pemkot dengan-dinas-dinasnya; Ditiap kecamatan ada. tim
falisitator. Tim fasiiitator ini mengakomodasi keiurahan dan kecamatan. Jadi
pendamping mereka didalamnya ada turah, LPMK, dan BKM.”

Kemudian, koordinasi, dengan. masyarakat juga dilihat: dari_adanya pemberian

| REPOSITORY.UB.ACID |

masukan ' kepada = masyarakat' ~saat - melakukan/ psrencanaarm - Seperti yang
diungkapkan oleh tbu-Arurn Mawestri selaku Kasubid Pengembangan Potensi
Masyarakat pada Badan Keluarga berencana dan pemberdayaan. masyarakat
hahwa

“Terus dar kKenti pemerintaban itu ada’yang namanya tiim teknis. Jadi tiin
teknis: ini-yang semua SKPD -yang terlibat. Jadi-kami, satker itu
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memfasilitasi pertemuan antara TIPP masing-masing kelurahan dengan tim
teknis. Tim teknis ini -fungsinya memberikan masukan ternadap perencanaan
yang mereka oikin juga-mensinkronkan-mereka-punya anggaran-kegiaar ‘apa

(Sumber:Wawanoara; 21 Desember 2017, pukul 10.40)”

Berdasarkan beberapa pernyataan diatas dapat . dikatakan  koordinasi - daiam

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

perencanaan rpenataan - -permukiman ~kumuh sekiter) sempadan: -sungai - ada di
pemerintahkota dan di'masyarakat. Koordinasi di pemerintah-kotaink meliputi
BAPPEDA, PU, dan dinas terkait lainnya, sedangkan masyarakat berkoordinasi
dengan pihak fasilitator kelurahan seperti BKM, L.PMK., TIPP. Untuk:koordinasi
dari pihak-pemerintahy dengan masyarskat  dibantu oleh’ ~IKorkat sebagai

pendamping.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

b. Faktor Penghambat
17 Pemetaan-Kawasan Kumuh
Perencanaan penataan -permukiman ‘kumun sekitar sempaoan-sungar di
Kota Malang juga memiliki Kesulitan. Kesulitan' dalam perencanaan ini vaitu
pemetaan kawasan-kumuh. Hal ini dikarenakan di-dalam SK Walikota hanya

menyebutkan = wilayah “kelurahan  yang tmemiliki. Tuasan = kumuh. “Kesulitan
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pemetaan untuk kawasan kumun sekitar sempadan-sungai ini yaitu menentukan

batas; antara_sempadan_dengan bangunan_di .luar sempadan, .serta-batas antar

2
i

kecarnatan.-Seperti-pehjelasan: lbu Lenna, selaku Fungsional Perencanz, bidang
tata' keta bahwa

“Di awal sendir1_kesulitannya kita pemetaan sih, pemetaan untuk kawasan
kumuh yang tadi antara sermpadan saima barigtinan’ di fuar sempadan “terus
batas” kecarnatar- deliniasi’ untuk kewasan - kumuhn 'ita kan-tidak -bisa ‘main
perkeluranan: kumuhsemua. Jadi- patashya lebih ke ‘RW = RT ogitu-kan.
Pemataan kita tidak. sampai-pemetaan-global. Di BAPPEDA: itu gak sampai
batas RW jadi kita dibantu sama BKM, sama masyarakat, sama {Korkot untuk
faskel kumuh.” (Sumber: Wawancara, 15 November 2016, pukul 09.40)

| REPOSITORY.UB.ACID |

Berdasarkan pernyataan-diatas dapat gikatakan 'kesulitan datam gemetsan ialah
perierituan batas antara sermpadan dengan bangunan ai luar sempadar . 'Selain itu

pernetaan kawasan kumuh vang dilakukan oleh BAPPEDA berupa penentuar
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batas wilayah meliputt batas'RW yang dibantu oleh BKM selaku perwakilan dari
masyarakat,.dan Koordinator Kota.

2. Perbedaan Peridapat

Perencanaan_penataan permukiman kumuh sekitar sempadan. sungai ini
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memang membutuhkan masukan dari masyarakat: Memang masyarakat ikut serta
dalam- memberikan masukan' dalam rapat atau’ pertemuan. ~Akan ‘tetapi’'dalam
memberikan masukan tersebut tidak terlepas dari adanya perbedaan penaapat.
Perbedaan, pendapat -ini. terjadi karena. setiap. individu. memiliki. cara. pandang
ataupun pemikiran-yang berbeda. Seperti yang dikemukakanreleh:Pak Selamet
KeiuaRT.02 Kelurahian-Polehanbahwa

“ Walaupun permukiman kumuh ada di satu titik tapi semua RW-harus ikut.
Kesulitannya dimarnia tidak semua (masyarakat) mempunyai persepsi yang
sama.” (Suriber:-Wawancara 1 Maret 2017, pukual '13.16

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Selain itu seperti penielasan Bu Yusana selaku ketua RW.02 Keiurahan Kasin
hahwa

“Adarye ‘prodan’ Rontra  setiap mempunyai, gagasan. Misalkan “RT.A dia
warga -1 -dan-2.cara, penyeleseiannya- juoa. sudeh  tidak -sama; -ada -yang
menginginkan.ini .misalkan.pipalangsung, ada yang. menginginkan jangan
langsung. Tapi kita mengambil suara terbanyak dan seperti dananya diambil
yang sedikit, hasilnya maksimal, lebin efisien dan keguyuban biar semua itu
meneiima dengan fegowo.” (Suraber: “Wawaneara,” 26-Maret-2017, pukul
19:30)

berdasarkan ' beoerapa penjeiasan diatas-dapat- dikatakan- perebedaan pendapat
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pasti terjadi. Hal ini dikarenakan setian individu memiliki cara pandang yang

berbeda, terhadzp, datam, mentlai suatu. permasalahan., Perbedaan pendapat. .ini

teriihat dari keinginaimasyzralat dalany pengambilan keputusan untuk penataan

iingkungan permukimar mereka.

| REPOSITORY.UB.ACID |

CrPembahasan Data Fokus Penelitian
1. ‘Perencanaan yany diiakukan ‘Badan Perencanaan dan -Pembangunan
Daerah dalam penataan permukiman Kurnuh sekitar sempadan sungai

di. Kota Malang
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Permukiman -kumuh menurut, Rancangan Peraturan Menteri Pekerjaan
Umum tentang Pedoman Teknis Peningkatan Kualitas Terhadap Rermukiman
Kumuh Perkotaar(2015) ‘memiliki beberapa tipelogi yaitu ‘diatas air, 'di tepi
air, di daratan, di perouxitan, dan di daerah rawan bencana.” Selain 1tu -aga

Klasifikasi _permukiman kumuh menurut Budihardjo dalam Wijaya (2016)
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menyatakan permukiman kumuh dikategorikan menjaci dua:yaitu slum:-ialah
kawasari kumuh ‘tetapl diakui sain“sebagal’ 'daerah’ ‘permukiman, “kemucdian
squatter faiah permukiman-liar yang menempati lahan yang tidak ditetapkan
untuk: kawasan. hunian. . Kemudian permukiman; kumuh menurut. Auliannisa
(2009) adalah: akibat dari kondisi perumahan vang. buruk;: penduduk ~yang
terlalu “padat,fasitas  lingKungan “yeng kurang memaagai, ting<ahiaku “yang

menyimpang, budaya kurnuh, apatis, dan isolasi.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Berdasarkan penelitian’ yang .telah dilakukan, oleh peneliti, permukiman
kumuh sekitar sempadan sungai di-i<ota Malang termasuk ke-dalam tipolegi di
tepi ‘ali cHal ini-dikarenakan -fokasi. bangunan hunian cerada di teptbadan, air
sungai, namun Derada di‘luar garis sempadan’ badan air dan tidak termasuk
kedalam tipologi -di _daerah rawan, bencana. Kemudian permukiman kumuh

sekitar sempadan sungai; yang ada di-Kota Malang termasuk kedalam kategori
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slurr ' yang-mana ‘kawasan' Ini termasule ‘Kumuh tetapi-diakui-sebagai dzerah

2
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permukiman yang diithat dari adanya kepemilikar surat iMB (ijin Mendirikan
Bangunan).. Munculnya permukiman. kumuh sekitar sempadan sungai. di_Kota
Malang tidak terlepas dari:kepadatan pendudule, adanya kondisi fasilites yang

kurang memadai seperti sarana dan-pengangkuian-sampah-yang masih 'kurany,

minimnya sanitasi_yang fayak, kurangnya jaringan air minum atau air bersih.

Selain itu, adanya . perilaku. masyarakat. yang kurang baik .seperti. banyak

| REPOSITORY.UB.ACID |

masyarakat: mmasihi’ membuang samipshodi 'sungei sehingys -membuat sungai
tampak ~kotor.~ Oleh “karera itu ~memang - diperlukan ' adariya™ penataan

permukiman kumuh agar kondisi lingkungan permukiman menjadt lebih daik.

Penataan permukiman 'kumuh, vang berada, di. sempadan sungai dan di

sekitar sempadan memiliki,perbedaan. Permukiman kumuh sempadan sungai
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letak bangunanya berdiri pada penetapan garis sempadan sungai yang menurut
peraturan menteri-Nemor-28-Tahun-2015 tentang penetapan-Garis Sempadan
Sungai’ dan 'Danau 'yaitu sungai tidak ‘hertariggul ‘paling-sedikit® berjarak/ 10
sampai 30 meter. Jadi permukiman kKumuh sempadan sungai melanggar aturan

karena berdiri_pada jarak 10-30 meter yang telah ditentukan oleh peraturan,
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bangunannya berstatus illegal (squatter) karena tidak dilengkapi dengan AMB.
Sedangkan-permukiman kumuh yang berada di-sekitar sempadan-sungal di
Kota Malang memuiliki letak bangunan di luar dari penetapan garis sempadan.
Jadi . permukiman, kumuh . sekitar. sempadan.  sungai_yang. menjadi  lokasi
peneiitian penudis-ini berada diluar dari jarak: 10-30 meter dan ‘bangunannya

berstatus legal (slumj karena gilengkapi-dengan [IMB.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Pada umunya penataan permukiman kumuh, hanya dilakukan oleh' pihak

pemerintah- saja- tanpa, adanya keterlibatan dari, masyarakat: -Namun, penataan
nermukirman kumuh ‘sekitar, sempadan sungai di Kota ivialang: inirmelibatkan
Masyarakat 'pada Saat 'proses perencanaan. Pada saat proses perencanaan
masyarakat ..ikut -dilibatkan_ dalam _membuat , pilihan _kegiatan sehingga
pemerintah. mengetahui kebutuhan penataan- dari; masyarakat; €lan masyarakat

juga dapat-memberikan pemikiranya terhadap masalah permukiman mereka.
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Pilihan untuk meiibatkan masyarakat Ini diiakukan karena masyarakat yarg

mengetahui kondisi_sebenarnya di-lingkungan parmukiman mereka dan juga

2
i

masyarakat: menjedi-subjek dari penataan-yang tinggal di- kawasan permuiman
kumuh! “OlehKerena itu" pendekatan masyaraxat ' ini’ mernang ' fmembantu

pemerintah Kota Malang dalam_meiakukan ‘penataan  permukiman Kumuh

sekitar. sempadan sungai.

a. ' Proses “penyusunan’ perencanaan -penataan’ permukiman kumuh

| REPOSITORY.UB.ACID |

sekitar sempadan sungai
Menurut, (Gallion, dan . Einser; ~1992) : menyatakan - bahwa perencanaan
pemerintah-ditakukan ‘melelul) kegiatan-kegiatan dari banyak 'baden’ dan’ aparat
pemerintah serta jurniah ‘oranyg“yang ‘teritoal dan prosesiya bisa berbeda-oeaa

tergantung pada.tingkat pemerintahnnya, dan peraturan perundangan.yang
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mengaturnya. Berdasarkan pernyataan. tersebut perencanaan yang dilakukan oleh
Badan' Perencanaan ~dan . Pembangunan- Daerah. dalam, penataan -nermukiman
kumuh ' cekitar ' 'sempadanystingai  melicatkan Chanyalk ' pihak ' tidale hanya dari
pemerintah Kota Maiang melaiti SKPD terkait , ‘namun juga dari pusat melaiui

Koordinator Kota KOTAKU, dan perencanaan penataan permukiman kumuh
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sekitar sempadan sungai-melalui serangkaian proges.

Proses’ perencanaan’'menurut (Catanese,’dan--Synder,>'1986)- menyatakan
terdapat komponen-komponen-utama proses perencanaan yaitu diagnosa masaian,
perumusan .tujuan, perkiraan . dan proyeksi, :pengembangan:alternatif, analisa
feasibilitas,- evaluasi, dan pelaksanaan. Dalaim proses (perencanaan- penataan

permukiman kumuh sekitar sempadan sungai-terdir dari beberapa proses yaitu

| REPOSITORY.UB.AC.D |

1. -Diagnosa masalah

Adanya masalah permukiman kumuh. ini, berdasarkan Surat Keputusan atau, SK
Walikota Maiang No.86 Tahun 2015 teniang Renetapan-iingkungan

Perumahan dan” Permukimarn Kumuh. Kernudian' BAPPEDA “'yang memtliki
fungsi._perencanaan dan_‘memiliki tugas pokaok . yaitu.. penyusunan  dan
pelaksanaan kebijakan, daerah di-bidang perencanaan. pembangunan, daerah

selanjutnya melakukan identitikasi terhadap permukiman kumuh yang terdapat
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di dalam SK Walikota. Permukiman kumun seKitar sempadarn surigai ini-sudah

termasuk _di..dalam_SK . Walikote,. sehingga perlunya identifikasi dilakukan

2
i

untuk 'mengetahui- keadaan lebih -fanjut «di [lokasi rpermukiman “kumuh yang
telah di tetaplkarr.

2. Perumusan Tujuan

Tujuan, penataan rherdasarkan kondisi di !apangan, talah- dengan melakukan

penataan: dar ;peningkatari: layanan: infrastrukiur dasar dagi masyarakat untuk

| REPOSITORY.UB.ACID |

meningkatkan Kuatitas hidup masyarakat

3. Perkiraan dan Proyeksi
Kondisi -permukirman. kumuh-yang-telah di identifikastkan isecara, garis -hesar
ralahinfrastruktur-dasar 'seperti air-bersin, sanitasi, drainase, jalan lingkungan
delum ‘memenuhi syarat “keSehatan dan beiurn ‘dapat ‘mernienuhi ‘kKeobutunan

dasar masyarakat. Oleh karena itu memang-diperlukan untuk melakukan
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pembenahan agar infrastuktur dasar,dapat memenuhi kebutuhan dasar
masyarakat.

4. Pengembangan ‘Aliernatif
Pilihan dalam “penataan “permukirnarn “kumuh i iaiah pengamanan pada

kawasan_sekitar sempadan_sungai, seperti .normalisasi_sungai, pembangunan
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pengamanan ' tehing sungai, serta-kegiatar fisik yang- dilakuker oleh dinas
teknis, serte kegiatan pemugaran; “peremajaan, -atau “permukiman’ kembaki.
Pengambilan piiihan ini didasarkan atas Undang-Undang No.11 Tahun 2011.
Dimana dalam undang-undang tersebut memuat pola: penanganan-permukiman
kumuh mealui: peningikatan kualitasdan, pencegahan: RPeningkaten rkualitas ini
meliputi- perernajaan, ‘pemugaran, - permukiman -kembali. ' 'Sedangkan  untuk

pencegahan meliputi pengawasan, pengendaliar, pemberdayaan.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

o

Analisa Feasibilitas dan Evaluasi

Pilihan untuk melakukan kegiatan fisik dalarm penataan permukiman-kameoah ini
dilaksanakan melaiui koordinasi derigan pinak-pihiak yang terkait. Koordinasi
BAPPEDA dengan stakehoider ialah saling. mendukung satu sama. lain. Seperti
vang dikemukakan - oleh -Bapak ‘Danny, seleku | Fungsional - Umum  Analis

Pengembangan Wilayah, Sub Bidang Tata Ruang-ialah-koordinash yang saling
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mendukung satu sama lain terjadi saat' perumusan_program, proses perencanaan

dan,_monitoring. evaluasi penanganan kawasan; kumuh.. Selain, BAPPEDA

2
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berkaordinasi dengan stakeholder: dain, -bentuk | koordinasi - lain: dilihat dari
adanya’ kKocrdinast dart’ masyarakat - cengan-pihak tasifitater keluranan ‘salah

satunya luran. Hal ini ‘dapat dilihat di RW.0Z Kelurahan Kasin dimana

koordinasi di_masyarakat dimulai dari setiap. RT; menampung masukan. dari

warga, kemudian dilanjutkan koordinasi ke RW untuk-mernecahian masalah

| REPOSITORY.UB.ACID |

melalui “pertemuan. Dalam  pertemuan “ini juga turut hadir “lurah’ yang turut
membantu memecahkan masalah. Dari hal tersebut, koordinas: tidak hanya
dilakukan-oleh- pemerintah . melaiui. BAPPEDA dengan. stakeholder . .namun
rasyarakat ikut berkoordinasi dengan fasilitator kefurahan melaiui-rapat atau

pertemuan.
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6. Pelaksanaan
Keseriusan- pemerintah  kota, Malang- dalam- penataan -permukiman. - kumuh
sekitar/sempadan - sungai’inl ditaksanakan ' berdasarkan ' 'baseline program
nastonal "100-0-100, ‘melaiui ‘program yang ada dalam Rencana Aksi Malang

Tanpa Kumuh (Slum Free City). Dalam program ini memuat velume, satuan,

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

tahun petaksanane; serta penanggung jawab program,

D.  Aktor yang teriibat dengan ‘penyusunan perencanaa_penataari
permukiman kumubh sekitar.sempadan sungai
Perencariaan permukiman kumub sekitansempadan sungaicyang dilakukan

oleh BAPPEDA melibatkan berbagai pihak yang terkait. Pihak yang terkait dalam

| REPOSITORY.UB.AC.D |

perencanaan ini yaitu

1.: Binas Pekerjaan- Umum -terlibat, dalam perencanaan -berupa-perencanaan
fisikc dan-pelaksanaan penanganznckumuh, Perencanaan: fisik dni’ berupa
peimbangunar-infrastruktur dasar seperti-pemoangunan sanitasi, air bersih,

drainase, dan jalan lingkungan.

N

./ Dinag &Keasehatan terlibat, dalarm  perencanaan /terlibat. dalam perancanaan
lebih 'kegiatannon fisik ‘atau ‘bersifat edukast dan “pemberdayaan melatui

~y -

kegiatan CLTS "(Community Led Totai Sanitation), dan CTPS ( Cuci
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Tangan ;Pakai-Sabun) yang dilakukan oleh tenaga teknis fungsional yaitu

2
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sanitarian.
3. Badan- keluarga~ berencana dan' - pemberdayaan” masyarakal' (BKBPM)

terlibat . dalam  perencanaan berupa - permberdayaan . masyarakat.

Pemberdayaan, masyarakat melalui kegiatan  pelatihan . ekanomi , seperti
peletinan mmermasak

4.~ Badan Keswadayaan “iviasyarakat (BKM) ‘membuat perencanaan ‘melaiui

| REPOSITORY.UB.ACID |

aspirasi - atau -keingtnan masyarakat yang ada disetian kelurahan yang
memiliki -permukiman, kumuh-sekitar . sempadan sungai -di Kota, Malang.
Perencanaan ini-dibuat oleh tim TIPP (yang. merupakan: perwakilan dari

setiap BKM, LPMK, Keltirahan, daritokor masyarakat yang ada di Kota
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Malang. TIPP-ini didukung penuh olen BKiM mulai dart mengumpulkan
warga, surveirbertemu dengan-masyarakat.

5.0 Keocidinator “kota/' KOTAKU® terfibat ' dalam/ “perencaraan’ ' sebagai
pendamping masyarakat untuk membuat perencanaan di skala keluranan
mereka .terkait dengan persoalan kumuh. Selain itu juga mendampingi
pemerintah-keta baik itu BAPPEDA PU, Dinkes, dan: dinas terkait lainy:
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dalam ‘meinbuat perencanaan tinglkat atau skala kota

6. Masyarakat
Penataan permukiman, kumuh:sekitar sempadan. sungai-di i<ota. Malang
ilkut- melibatkan masyarakat. <I<eterfitatan masyarakat-ini —dikarenakan

masyarakat~ yang ‘mengetahui “kondisi - tingkungan- permukiman  mereka.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Dengan mengetahui kondisi lingkungan permukiman ini, maka masyarakat

mengerti - apa -saja -, yang dibutuhkan.. .dengan- - keondisi- lingkungan
permukiman mereka dan disaimpaikan melalui’ aspirasi. Seliruh asgirasi
masyarakat “dikurnpulkar di masing-imasing RT. Kemudian dai1 masing-
masing -RT ini_dikumpulkan-di RW.untuk. mencari solus!- terbaik dari

seluruh aspirasi- yano terkumpul-melalui rapat ataupun pertemuan, Ralam

repat ' ini-RWoakan ' didampingic olely tasiiitator keiurahan sepertt BKIM,
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TIPP, LPMK; dan lurah” untuk menghasitkan keputusan bersama. ‘Hasil

keputusan ini.akan menjadi perencanaan di skala kelurahan.

2
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¢! 'Output dalan penyUsunan ‘perencanaan ‘pefataan’ permukiman

kumuh sekitar sempadan sungai

Masalah: permukiman. kumuh sekitar sempadan. sungzi-.di kota !\/Ialang
perlu untuk ditzkukan penanganan meiafui perencanaan: Rerencanaanini memiliki

iangkah-langkan “yang menurut “Glasson dalarm- Taringari (2012:17) menyangkut

| REPOSITORY.UB.ACID |

serangkatna tindakan.yang ditujukan untuk memecahkan persoalan di masa depan
Oleh karena itu perlu adanya. tindakan. yang tepat|dari, pihak perencana; utama
yaitu BAPPEDA agar masalah dapat terselesaikan, Tindakan yang dilakukan dari

perencana antara fain -
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1. Membuat gambaran kondisi permukiman kumuh sekitar sempadan sungai di
Kota. Malang, - Gambaran.  kondisi. -ini- meliputi- kendisi-. Kependudukan,
hangunani’ hunian, - Kendist jalan lingkungan, Kondisi/penyediaan 'air minum,
xondisi drainase iingkungan, kondisi pengelolaan air limoah, dan kondisi

pengelolaan. persampahan, dan legalitas pendirian, bangunan. Dengan adanya
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gambaran--kondisk r permukiman ~kumuh | sekitar - sempacan: sungai dapat
membantu-pihak ‘perencara dalam ‘mermaharni kondici 'terkait permasatahan
permukiman kumuh sekitar sempadan ‘sungai yang dihadapi,

2.. Penetapan tujuan dalam penataan permukiman kumuh sekitar sempadan sungai
berdasarikan kondisi @i lapangan ialah mefakukan rpenataan-dar-peningkatan

layanan infrastruktur-dasar bagi masyerakat untuk-memngkatkan kualitas hidup
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masyarakat. . Kemudian visi dan misi dalam penataan permukiman kumuh

sekitar, sempadan sungai: berdasarkan. RPIMN, 2015-2019, visi pembangunan
nasional-uniukitahin2015-2019 adalah
TERWUJUDNY A INDONESIAYANG BERDAULAT, MANDIRI,
DAN BERKEPRIBADIAN BERLANDASKAN GOTONG-
ROYONG

Sesuai' dengan “visi ;pembangunan’ makea pembangunan nasional’ 2015-2019
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diarahkan untuk mencapai sasaran pokok pembangunan nasional, salah saiunya

dalam . pembangunan infrastuktur, dasar.. dan ;konektivitas. . Pembangunan

2
i

infratruktur; dasar dan konektivitas-int, meliputi_9 sassran -pembangunan; 3
pembangunan-diantaranya yaitu Akses Al Minum “Layak; Sanitasi' Layak,
Kondisi Mantap Jalan. Seiain itu, adanya visi dan misi daerah dalam RPJMD
Kota.Malang; Tahun.2013-2018 ialah
MENINGIKATKAN 2 KUALITAS cFENDIDI KAN: TMASYARAKAT
KOTA MALANG SEHINGGA BISA BERSAING DIERAGLOBAL.

3. ldentifikasi kendala dalam perencanaan permukiman kumuh sekitar sempadan
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sungai. terdapat. kendala:yang sudah-ada saat, ini- seperti;itingkat -kesadara
masyarakat masih-kurang delam oertempattinggal, kemudian: edanyea 'stingai

yaing bukan menjadi kewenarigan pemerintan Sepeiti yang dikerntikakan oleh
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Bapak Donny, selaku Fungsional Umum Analis Pengembangan Wilayah; Sub
Bidang Tata Ruang bahwa

“Kesulitan ‘datarm’ penataan “germukiman.. Kumuh- ' 'sempadan’ ' sungai
ciantsranya’ tingkat kesadaran masyarakeat yang masih Kurang untuk
tidak hertﬁmpar tinggal pada.- kawasan, sempadan sungai, -kemudian
adanya_ sungai_yang bukan menjadi_kewenangan . pemerintah Kota
Malang.”(Sumber. Wawancara, 22 November 2016, pukul 10.00)
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4. Perencanaan ““penataan permukiman ~kumuh sekitar “sempadan’ ' stingat /ini
melibatkan banyak pihak terkait. Pihak pihak yang terkait antara lain yaitu
Dinas PU-PPB, Dinas Kesehatan, BKBPM,; BKM Kelurahan, dan:Koordinator
Kota, ' KOTAKUY. Pihak ~yang terkait <int melakukan =koordinasi  dengan

BAPPEDA" ‘terkait ~ perencanaan - “penataan’ »permukiman = kumuh' ‘sekitar

| REPOSITORY.UB.AC.D |

sempadan sungai.dengan saling.memberikarn dukungan . dalam perumusan

program,. proses perencanaan, dan: monitoring evaluasi penanganan. . Dengan
keterfibatan ' pihak | yang 1 terkait < muiab fdart awal ©hingga akhirv/ dalam
perencanaan maka proses pelaksanaan dapat berjalan dengan baik:

5. Perencanaan . vang-telah di” lakukan oleh BAPPEDA dan pihak-yang terkait
menghasilkan sejumlah, sasaran yang-depat-dicapai datam kurun: waktu-yang

telah!'ditentukan. “Hal vini' \dapat " diiihat- 'dar adenya progiram~ penanganan
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lingkungan  permukiman- kumuh di sekitar sernpadan sungai. Dimana -daiam

program tersebut terdapat lokasi (kelurahan) vang mendapatkan penanganan,

2
i

kemudian; terdapat ;sejumiah-program;yang dilakukan- sepeiti; bedah. rumah,
penataary lingkungan, peneriiban adrninistrast surat kepernilikan tanah dan izin

mendirikan bangunan (IMB), perbaikan dan peningkatan kondisi perkerasan

jalan. lingkungan, -penyediaan, saluran drainase, di; samping: ialan: lingkungan,
penanggulangar: kawegsan permukiman yangmasin rawan genangan dan banjir,

peningkatari perkerasan perbaikan saiuran’serta’ pembangunan saluran  drainase
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paru, pengembangan sarana dan prasarana penyediaan air minum-untuk rurnah
tangga, penyediaan fasilitas air munim kemunal, prasarana sanitasi,-perbaikan

prasarana’sanitasi,” penyediaan prasarana-pengelolaan sampah; dan-prasarana
penanggulangan —atau  peiriadam kebakaran. -Program-program - tersebut

memiliki tahun pelaksanaan atau periode pelaksanaan yang dapat diukur, serta
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memiliki penanggung jawab atas masing- masing program yang akan
dilaksanakan.

Berdasarkan pernyataan_Glasson . dalam_Taringan (2014) menyebutkan
tipe-tipe 'perencanaan rada empat yaitu -perencanaan . fisik | dan -perencanaan

ekenoemi, ‘perencanaan’ alokatif dan perencahaan inevatif, “perencanaanbertujuan
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jamak dan perencanaan bertujuan tunggai, serta perencanaan bertujuan jelas -dan
perencanaan bertuiuan. laten.. Selainitu._Taringan. (2012:14) .iuga :menyebutkan
jenis perencanarn dainya seperti perencanaan top dowh/and kottom up, vertical and
norizental, perencanaan-imelibatkan masyarakat; dan tidak melibatkan masyarakat.
Sesuai. dengan .yang._dilakukan oleh BAPPEDA “dan pihak yang terkait daiam

perencanaan -penataan, permukiman ‘kumuh. sekitar jsempadan.. sungai . di -Kota
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Malang 1ini-terrmasulke ke dalam perencanaan | fisik, siokatif; certujuan tunggal,

pertujuan jefas, imperatif, fiorizontal, danmeiibatkan-masyarakat.
1. Perencanaan fisik
Perencanaan fisik menurut Taringan (2012:14) adalah perencanaan untuk
mengubah’ atau wiemantaatkan, struktur-fisik svaty” wilayah ‘dan-lebii didasarkan
atas kelayakan teknis. Perencanaan fisik dalam-penataan permukiman kumuh

sekitar, sempadan sungai di iKota Malang dilakukan oleh Dinas. Pekerjaan Umum.
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Perericanaan < fisilke Hiniy o berupa pembangunan linfrastruktur o dasar . seperti

2
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pembangunian- ' sanitasi; air~ bersih, “draihase,’ 'dan’ jaian- lingkungan. ~Jadi,
pernanfaatan struktur Tisik suatu wilayah dalam perencanaan penatan permukiman
kumuh sekitar. sempadan sungai. ini berupa pembangunan. infrastruktur.

2. Perencanaar Alokatif

Perencanaan alokatif menurut™ Taringan ' (2012:14) berkenaan "dengan

menyukseskan rencana umuin yang telah disusun pada level yang lebth tinggi atau
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telah | menjadi- kesepakan  bhaersama. Perencanaan. alokatif-.ini dapat: dilihat. dari
perencanaan tingkat kota yang disusun atas kesepakatan bersarma'oleh BARPRPEDA
denigan pihak terkait (DPU, DINKES, BKBPM, BKM, Korkot KOTAKU).
3..Perencanaan bertujuan tunggal
Perencanaan -bertujuan,-tungget ~menuiut, Taringan- (2012:14) . apabila

sasaran yang hendak dicapal adatah sesuatu yang ainyatakean ¢enganiegas daiam
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perencanaan itu.dan bersifat tunggal. Sasaran dalam perencanaan ini-dapat dilihat
dari pregram -penanganan. lingkungan permukiman: kumuh- di: sekitar -sempadan

sungai yang termasuk ke dalam SK Walikota Malang. Dimana datarm penanganan
tersebut terdapat iokasi (kelurahan) yarig mendapaikan penanganan, Kemudian

terdapat sejumlah pregram yang dilakukan, dan program tersebut memiliki tahun
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pelaksanaan. -atau - periode  pelaksanaan yang, -dapat, diukur - -serta-, memiliki
penanggung jawab-atas masing- masing program yang akan dilaksanakan.
4. Perencanaan bertujuan jelas
Perencanaan bertujuan ielas -menurut. Taringan. .(2012:14) perencanaan
yang dengan tegas: menyebutkan tujuan: dan sasaran rdari:perencanaan tersebut,

yang sasarannya dapat diukur keberhasilaniya.-Tujuan beium tentu-Gapat diukur
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waiaupun bisa dirasakan, sedangkan. sasaran biasanya dinyatakan dalam. angka

konkret-sehingga hisa diukur pencapaiannya. Sasaran dalam perencanaan. ini dapat
diiihat idari> penanganan iingkungan ~permukiman kumuly rdii sskitar -sempadan
sungai yang termasuk ke dalam SK Walikota Malang. Dimana dalarm perianganan
tersebut terdapat lokasi (kelurahan) yang mendapatkan penanganan, kemudian
terdapat:sejumlzh, program, yang- dilakukan, dan program tersebut-memiliki tahun

pelaksanaan atau - periode’ | pelaksanaan (yang'' dapat 'divkur; sertas ynemiliki
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peranggung jawab atas masirig- masing program yang akarr diiaksanakarn.

5..Perencanaan imperatif

2
i

Perencanaan imperatif menurut Taringan, (2012:14). perencanaan ~yang
mengatur ‘Laik ‘sasaran ; prosedur, pelaksana, waktu pelaksanaan, ‘bahan-bahan,

seria alat-alat yang dapat dipakai untuk menjalankan rencana tersebut. Hal Ini

dapat dilihat dari_ penanganan lingkungan permukiman kumuh di sekitar sempadan

sungai yang terrasulc ke dalam SK Walikoia Maiang. Dimana dalarm penanganan
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tersebut terdapat tokasi- (Kelurahian) ' yarng-mendapatkan penanganan, kemudian
terdapat sejumlah program yang dilakukan, dan program tersebut memiliki tanun
pelaksanaan. atau-periode pelaksanaan-yang- dapat divkur; serta

memiliki' penanggung - jawab “atas - ‘masing+’’ masing’ cprogram - yang -akan
dilaksanakai.

6..Perencanaan Horizontal
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Perencanaan horizontal menurut Taringan (2012:14) perencanaan yang
menekankan - keterkaitan, . antar-. berbagai-. sekter, sehingoa. :sektor - -itu. dapat
perkembang ' secara “bersinergl.. Perencanaan chorizontai® rmelihat 'pantingnya

-~

o

koordinasi antar berbagal ‘instansi paca fevei yang sama, dan menekankan

keterpaduan program-antar berbagai sektor yang sama, Perencaan ini-dapat dilinat
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dari koordinasi | yang- dilakukan oleh: BAPPEDRA, dengan- akior <yangterlibat
Seperti 'yang ‘aikemukakan olehi Bapak Doriny, selaku-~ungsiocnal Umuri Analis
Pengembangan Wiiavah, Sub Bidang Tata Ruang bahwa,

“ Koordinasi. BAPPEDA, denganstakeholder lain. saling :mendukung; dalam
perumusan program, - serta dalam proses  perencanaan dan. monitoring
evaludsi~ penanganan - kawasan kumuh. Pelaksanaan kegiatan Tisik atau
pembangunan dilakukan “oleh "SKPLy ' teknis.” ' (Sumber:Wawancara, 22
Noveirber 2016, pukul10:00)”

Kemudian-keterpaduan program dapat dilihat dari Cisusunnya perencanasn
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yang -ada ‘di’ kelurahan - 'dilakukan oieh-BKM 'dan-Korkot- KOTAKY" sebagai
pendampingnya. Sedangkar perencanaan yang ada di Kkota dilakukan clen
BAPPEDA dengan. pihak terkait. Seperti vang:dikemukakan. oleh Bapak Winardi
seiaku asisten < oordinator Kota menyatakan-bahwa

“Di Tingkatan Kota Kita-deingan BAPPEDA, PU; dan Dinas yang tergantuing
di'PoKjar PKE ITU inenyusun perencanaan penangeanan kumith diskala kota
menjadi- strategi - kota; yang <~ RPLP  (Rencana. Penstaan — Lingkungan
Permukiman) itu.di kelurahan. Jadi-nanti:perencanaan itu akanmyambung di
kelurahan.ada perencanaan. detail di kelurahannya; di kota ada perencanaan
makro untuk penanganan kumuh di . tingkatan kota, Itu_semua Kita
berkoordinasi. Kita rnendampingi rmengakomodasi pemeriniah Kota baik itu
BAPPEDA;, ‘PU, Dinkes; ‘dan dinas'ierkait)lainya.”™ (Sumber: Wawaricara
tanggal 4 Januari 2017 Rukul 13:45)
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7.Perencanaan melihatkan masyarakat

Perencanaan “yang meiibatkan masyarakat menurut Tarngan-(2012:14)
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adalah apabila sejak awal masyarakat teian diberitahu dan diajak ikut serta daiam
menyusun . rencana -tersebut.  Keikutsertaan . masyarakat . dalam ~perencanaan
penataan permukimen rkumuh sekiter sempadan surigzsi, éni-dapat  dilihat dari
masyarakat kota malang yang membuat perencanan tingkat keiurahan'melalui

Badan Keswadayaan Masyaiakat (BKM). Kemudian BKM membentuk tim T1PP
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yang khusus untuk membuat perencanaan. Seperti yang dikemukakan. oleh Bapak
Winardi selaku Asisten-Koordinator Kota menyatakan bahwa

“Nali yang terkait dengan kekuruhan ‘ini BKM merabuat satu unit atau tim
dikelurahan-yang namanya TIPP: (Tim Inti Perencanaan Partisipatif) - Tim
ini di-suppert aieh.BKM untuk:melakukan serangkaian-perencanaan. Untuk
melakukan_kegiatan perencanaan di kelurahan, TIPP ini _yang membuat
perencanaan, support -nya _dari temer-temen BKM. _Mulair dari
mengumpuikar-warga, mengorganisir TIPP nya, kemudian’ menjadwalkan
TIPP misalnya  mau' survei denganh -masyarakat,” ‘ketemu- relawan “yang
riembaniu cuntuk o supgort  dengan ctemenstemen' BN ‘Nah = TIRP vini
sehetulnya - kumpulan ~dari ada-perwakilan | BKM, ~perwakilan, . LPMIK,
perwakilan_Kelurahan, perwakilan. tokoh masyarakat. Nah ini tim untuk
membuat perencanaan 1tu.” (Sumber: Wawancara tanggal 4 Januari 2017
Pukui13.45)
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Kemudian perencanaan tingkat kelurahan ini-tidak terlepas dari peran-serta dari
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masyarakat yang imengetanui ‘kondisi lingkungan permukimarn mereka, sehingga

masyarakat ikut. memberikan aspirasi mengenat kebutuhan penataan sermukiman
mereka;, Pengumpulan. pertama-aspirast -masyarakat  diawsii ‘di, -masing-masing
ketua RT, Kemudian setelah dari-ketua R ditanjutkan kepada ketua RW, disini
ketua RW ~ bersama dengan fasilitator Kelurahan melakukan rapat ataupun
pertemuan untuk memberikan solusi terbaik atas.seluruh aspirasi.yang terkumpul

dimasyarakat.
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2. | Fektoy - pendukung ~dan penghambat Badam Perencanaan - dan

Pembangunan- Daerah ‘dalam™ perencanaan ''penataan permukiman

kumuh sempadan sungai di Kota Malang

a,Faktor Pendukung

1/ Partisipasi Masyarakat

| REPOSITORY.UB.ACID |

Perencanaan permukiman kumuh sekitar sempadan sungai di Kota
Malang banyak dibantu oleh masyarakat. Masyarakat yang membanty BAPPEDA
ini-berasal dari BiKM.:Partisipasi:masyarakat-datam pénataan-permukiman kumuh
intsepert membantu- Badan- Perencananaai- Pembangunan’ Daerah (BAPPEDA)
dalam mengidentifikasi kondisi di lapangan seperti batas uniuk kawasan kumuh.

Hal ini di karenakan masyarakat vang-mengetahui bagaimana kondisi-di lapangan
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(permukiman). Kemudian adanya partisipasi-.masyarakat melaluir perkumpulan,
ataupun-rapat dilingkungan tempat tinggal, untuk menampung-aspirasi:masyarakat.

Contehnya-di RW.02' Keltrahari Fanjungrejo dan RW.02-Kelurahan Kasin
yaiu mengumpuikan perwakilan dari setiap RT (RT.01-RT.08) muiai-dari ketua

RT, PKK, karangtaruna, tckoh masyarakat dan tokoh agama. Berdasarkan dari
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data penelitian, partisipasi. masyaraket’ Kota s’ia!ang calam:perencanaan penataan
permukiman ' kumuh sekitar sempadan sungai tidak hanya membantu BAFPEDA
dalam’ menentukan batas-batas kawasan kKumuh, tapi juga Derpartisipasi di
lingkungan_tempat. tingoal ;mereka dengan melakukan rapat.. Rapat ini dihadiri
oleh panwakilan imasing=masing:RT.-OQleh karena itur partisipasi-masyarakat, ini

membantu ‘permerintahi’ dalam perencanaai- penataan-permukiman kumuh 'sekitar
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sempadan sungai di Kota Malang.

2 Pendanash (Budgeting)

Perencanaar peinataan permukiman kumun sekitar sempadan sungai di Kota
Malang_tidak terlepas dari- pendanaan. Pendanaan penting dalam- mendukung
setiap ' kegiatan, -ataupun program penataan permukiman -kumuh ini. . Sumber

pendanazan “dalam “penataan - permuiman kumuh ' berasal dari< pemerintah’ dan
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masyarakat. Dana dari pemrintan berasai dari pemerintan pusat sebesar 1 Miliar

perkelurahan, serta dari pemerintah kota yaitu .dana blockgrand. Danra blockgrand

2
i

ini digunakan-untuk pembangunan 1-tahun sekali yang disalurkan ke setizp RT.
Selaiitu’ juga- pendaan juga-oerasal dari masyarakat' yang dikumpulkan' secara

swadaya. Jadi berdasarkan daia penelitian untuk penataan permukiman Kumuh

sekitar, .sempadan .. stingai  di. Kota  Malang: sumber. pendanaan -herasal.. dari

pemerintah-pusat, pemerintah kota, serta masyearakat.
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3. Koordinasi
Penataan, permukiman kumuh sekitar: sesmpadan sungai, di Kota, Malang
tidak teriepas 'dari ~kKoordinasi: Kooerdinast \yang. beik™ berasal “dari’ zdanya
Kerjasama, dar komunikasl yang baik antar berbagai pihak. Hai ini aapat dilihat

dari kerjasama pemerintah kota malang dengan masyarakat melalui koordinator
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kota dan fasilitator kelurahan seperti LPMK, BKM, dan TIPP. Contoh kerjasama
i saat-masyarakat melakukan-perencanaan penataan, lingkungan rpermukiman,
masyarakat-dibantu cich fasilitator keiurghar-aan luran, disamping itu'pemerintah
kota juga meiakukan perencanaan penataan perrnukiman kumuh yang dibantu

oleh ' korkot. Korkot. ini_tidak hanya mendampingi pemerintah -namun juga
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masyarakat: Sefain-itu, -adanya BKBFM-sebagai satker-yang memberikan fasilitas
pertemuan antara TIPP masing-masing kelurahan dengan tim teknis yang berasal
dart SKPD  yang terlibat - dalam penataan permukiman kumuh. Jadi- aapat
dikatakan koordinasi:perencanaan penataan permukiman kumuh sekitar sempadan
sungai 1 tiy d<ata Malang . melakukan -gendampingan kepada ~masyarakat- dan

pemerintah kota melatui-faskel, korkot, Gan juga satker seperti EKBPM:

| REPOSITORY.UB.AC.D |

0. Faktor Penghainibat

1, Pemetaan Kawasan Kumuh

Kesulitan dalam jperencanaan inicyaitu, pemetaan kawasan kKumuh, Hal ini
dikarenakary 'di ‘dalam’ SK' Walikota “Malang ‘Nomor:188.45/86/35.73.112/2015
tentang penetapan iingkungan perumahan dan permukiman kumuhn hanya
menyebutkan wilayah:kelurahan.yang memiliki luasan kumuh tanpa:imenyebutkan

secara spesifik dimanarsaja letak: kawasan kumuln berupa RT-atau: RW o iKesulitan
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iain dalam ‘pemetaan-iaian’ menentukan-batas antara-sernpadan  aengan-bangunan

2
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di luar sempadan, serta batas antar kecamatan. Oleh. karena itu bantuan dari
masyarakat diperlukan. untuk. pemetzan. kawasan kumuh  ini.. Pemetaan kawasan
kumuh 'yang dilakukan olen BAPPEDA bersams dengan masyarakat, BKM, dan

Korkot perlu dilakukan agar wilayah Kumuhi bisa ditangani dengan baik dan-iepat

sasaran wilayahnya.
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2. Perpedaan pendapat
Berdasarkan  data penelitian _perbedaan - pendapat ~ sering terjadi- di
masyarakat.. \Walaupun masyarakat ikut. berpartisipasi- pada .saat -perencanaan,

manun parbadaan penaapat terjadi. Het ini-disebabkan perbedaan car

>

pandang

ataupun pemikiranyang dimiliki setiap individu dalarn’ menyikapi'suatu gagasan.
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Jalan, penengah dari perbedaan pendapat ini yaitu mengambil suara-terbanyak di
masyarakat.. Kemudian pilihan tersebut. disesuaikan dengan-dana vang, tersedia.
Hal' ini ' bertujuan=hasit akhir, Keputusan Cuntuk kegiatan ‘penataan lingkungan

permukirman yang efektit dan diterima semua masyarakat yang teriibat.
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BAB V
PENUTLIP

A. Kesimpulan

Berdasarkan penelitian yang dilakukan peneliti .di_lapangan-dengan cara
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mengumputkan | data-baik, malul wawancara; -observasi,-maupun dokumentasi
seperi-foto ‘'yang ‘berhubungain dengan®permasalahan-yang diangiat peneliti-yaitu
perencanaan penataan permukiman kumuh sempadan sungai di Kota Malang -dan
tertuang. dalam fokus-penelitian_mulai daro proses, langkah-lanakakh; serta faktor
pendukung« dan ~faktor penghambatiya. cMaka  hasil | penelitian ~yanng ~telah

dilakukan cieh peneliti'yaitu:

| REPOSITORY.UB.AC.D |

1 ‘Perencanaan yang dilakukan Badan Perencanaan dan Pembangunan Daeiah

dalam penataan permukiman kumuh sempadan sungai.di. Kota.Matang
4. Proses penyusunarirencana penataan perrukiman kumuh sempadan sungai
Proses penyusunan rencana penataan perimukiman Kurnuh ini- diawali
dengan diagnosa masalah dari turunnya. SK Walikota Malang No.86 ‘Tahun
2015 tentang. Penetapan Lingkungan Perumahan dan Permukiman Kumuh.

D1 vdalam = SKC U dersebut memuat O kelurahan T dic 'Kota = Malang' | ~yang
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teridentitikasi kumuh, sehingga periu dilakukarr identifikasi iebih ianjut oleh

BAPPEDA vang berkedudukan.sebagai. unsur perencana _penyelenggaraan

2
i

pemerintahan daerah  dan: pelayanan- Kepads 'masyarakat - sesuai dengan

kebijakan Walikota. Kemudian dari hasil identifikasi-yang tetah ditakUkan

,, maka ditetapkan tujuan penataan permukiman kumuh 1alah dengan

melakukan.. penataan ; dan., peningkatan : layanan, infrastruktui. .dasar - bagi

masyarakat  untuk- meningkatkan- kuatitas hidup masyarakat -~ Dari tujuan

| REPOSITORY.UB.ACID |

tersebut periataan Tisik periu dilakukan sebagai pilinan yang terdaik untuk
dilakukan sesuai dengan kondisi permukiman kumuh sempadan sungai di
<ota Malang.

Filihah-penataan fisik ini juga difakukan berdasarkan Undang-Undang
NO 11 Tanun 2011 tentang perumahian dan kawasan perimukiimarn. Selain

penataan .. fisik;, penataan non. fisik .. juga, dilakukan ialah  dengan
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pemberdayaan masyarakat. Untuk melakukan kegiatan fisik dalam penataan
permukiman- kumuh ini - dilaksanakan melalui -koordinasi. dengan  pihak
terkait " ‘adalah ™ Dinas “'Pekerjaan “Umum’ Perumahan ' dan —Pangawasan
Bangunan (DPU-PPB). -Serta pihak terkail lainnya yang terlibat daiam

perencanaan_ ialah Dinas Kesehatan, Badan, Keluarga Berencana dan
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Pemberdayaan -Masyarakat (BKBPM), ' Badan Keswadayaan: Masyarakat
(BKIV),> Koordinator | kota KOTAKU, 'dan’ rnasyarakat. -Dalam’ penataan
permukiman kumun sempadan sungai ini diwujudkan dengan Rencana AKkSi
Malang. Tanpa-, Kumuh (Slum- Free City) yang dibuat. dengan melihat
program:nasiorial 200-0:100.

h. Aktor-yang-erlibat dengan penyusupan perencenaan penataan permukiman

| REPOSITORY.UB.AC.D |

kumuh sempadan sungai

Perencanaan permukiman.kumuh. sempadan sungai di Kota Malang
melibatkan banyak. pihak, tidak: hanya dari pihak pemerintal saja. namun
masyarakat jugd “ikut - terlibat: “Dart 'pihak . pemiarintah “sepertiv Badan
Perencanaan aan" Pembangunan Daeiai (BAPPEDA), ‘Dinas “Pekérjaan
Umum__Perumahan dan_ Pengawasan. Bangunan (DPU-PBB), - Dinas

Kesehatan, Badan  Kelugrga Berencana, dan | Pemberdayaan - Mayarakat
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(BKBFM),  Badan IKezswadayaan  Masyarakat' (BKM) yang - didalamnya

2
i

terdapat Tirm “inti Perencana Partisipatif' (TIPP) ',  Koordinator- Kota
KOTAKU. Dari masyarakat sendiri_yang terlibat seperti ketua RT dan ketua
RW,

c. Output dalam penyusunan perencanaan.penataan permukiman kiimuh

sempadan sungal

| REPOSITORY.UB.ACID |

Penataan-permukiman kumun’ sempadan sungai di- Kota ‘Malang
memiliki langkah-langkah perencanaan . ialah. membuat..gambaran kondisi
permukiman-kumuh, sempadan:sungai-di-Kota Malang: Gambaran, kendisi
iniumeliputic kondisi -Kependudukan, bengunan'/ hunian,- kondisi “jalan
iingkungan, Kondisi' penyediaan air minum, kondisi drainase lingkuingan,

kondisi pengelelaan air limbah, dan kondisi pengelolaan persampahan; dan
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legalitas -pendirian bangunan...Kemudian “hasil dari gambaran kondisi
permukiman-ink dibuatlah-suatu tuiuan penataan-melalui: penetapan. tujuan.
Penetapan tujuan-dalam, genatasn - permukiman ' kumuh - sempadar’ sungai
peraasarkan Kondisi di iapangan ialah meiakukan penataar dan peningkatan

layanan_infrastruktur dasar bagi masyarakat untuk meningkatkan kuaiitas
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hidup-masyarakat. Dalam perencanaan-ini;adanye identifikasi kendalayang
sudatrada saat ini-seperti tingkat kesadaran' masyarakat-masth kurang dalam
permukim. Perencanaan penataan permukiman Kumuh sempadan sungai ini
melibatkan.. pihak. terkait haik dari pemerintah_seperti:;,DPU-PBB, Dinas
kesehatan, "BKBPM, Korkot KOTAKU, dan rBKM: Pihak: rpemerintah

tersebut-dengan’ saling-memberikan ‘dukungar-dalam’ perumusan program,

| REPOSITORY.UB.AC.D |

proses perencanaan, dan monitoring evaluasi penanganan, Selain itu adanya

dukungan: dari- masyarakat yang. ikut: terlibat .dalam; perencanaan..ini.
Perencanaan-yang telah diftakukan oleh pihak vang terkait ini menghssiikan
sejumian’ 'sasaran yang - dapat dicapai “melalui sejumiahi “kegiatarn “yang
dilaksanakan dalam kurun waktu yang telah ditetapkan bersama pacda saat

perencanaan

2. Faktor. pendukung rdan | penghambat ‘Badan Perencanaarn: dar: Pembangunan
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Daeran dalam perencanaan jpenataan permukimankumuh-sempadan sungai di

2
i

Kota Malang
a. Faktor Pendukuing
1 partisipasi-masyaralkat

Perencanaan perrnukiman kumuh' sempadan sungai 'di’ Kota ‘Malang

hanvak. dibantu -oleh ~masyarakat. _Masyarakat ..vang. membantu

BAPPEDA ini berasal dari BKM, Partisipasiimasyarakat-daiam penataan

| REPOSITORY.UB.ACID |

permukirnar 'kumui L dni- seperty > membantu V Badan' -Perencaianaan
Pembangunan Daeran (BAPPEDA) dalam mengidentitikasi kondisi di
lapangan, seperti batas untuk kawasan kumuh. Selain.itu-juga adanya
partisipasi: masyarzkat melalui-perkumpulan,’ ataupun rapat'dilingkungan

empat tinggal untulk mienampung aspirasi masyarakat.
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2. Pendanaan (Budgeting)
Perencanaar- penataan, -permukiman  kumuh sempadan, sungai . di -Kota
Malang < tidak “terlepas dari “pendanaan. -~endanaan -penting ' dalam
menadukung “setiap- ‘kegiatan, atupun  program penataan permukirnan

kumuh. ini.Sumber “pendanaan dalam  penataan permuiman kumuh
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herasalidari pemerintah.dan juga masyarakat.
3. Koordinasi

Koordinasl yang baik berasal dari adanya kerjasama, dan. komunikasi

yang.baik antar, berbagai pihak, Hal ini dapat dilihat_dari . kerjasama

pemerintah kota maleng:dengan masyarzkat rmelalui koordinater kote dan

fasihitater kelurahan seperti, BKM, TIFP, selain ity jugaada LPMK.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

b.:Faktor.Penghambat
1 Pemetzan kawasan kumoh
Faktor ‘penghambat dalam’ perencariaan ini ialah~pemetaan kawasan
kumuh, = Ha! _ini - dikarenakan di. daleam . SK _Walikota Malang
Nomor:188.45/86/35.73:112/2015, - tentang) - penetspan - lingkungan

perurmahan “dan'permukiman Kumuh' hanya " imenyebutikan'  wiiayah
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Keiurahan yang memiiiki luasan kumuh “tanpa menyebutkan secara

spesifik dimana saja letak kawasan kumuh. berupa RT atau, RW. Selain

2
i

nemetaan; penghambat- lain-dalam: pemetaan riatah  menentukan batas
antara 'sempadan’ cerngan bangunan-oi-luar-sempgadan,-sera’ batas -antar

kecamatan.

2.-Perhedaan pendapat

Fakior penghambat dalam perencanazn:ini juga berasabdari- masyarakat.

| REPOSITORY.UB.ACID |

Walaupun masyarakat ikut berpartisipasi-dalarm perencanaan akan tetapi
pada saat perencanaari terdapatnya perbedaan pendapat yang terjadi. Hal
ini-dissbabkan perbedaan cara-pandang ataupun pemikiranyang dimiliki

setiap individu dalam menyikapi suatl (gagasan.
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B. Saran

Dari. hasi! - penelitian. .dengan: judul perencanaan. jpermukiman, kumuh
sernpadan/sungeai ai Kota Malang dapat ditemukan beberapa masukanatau <aran
agar perencanaan permukiman ‘kumuh-sempadan sungal ini pisa di tingkatkan

kembali dan memberikan masukan yang positif untuk pihak yang terlibat,” Saran
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yang dapat disampaikan-sebagai berikut:

1. Memasukan kegiatan' 'non fisiik”‘kedalam ‘tujuai ' perencanaan’ 'seperti
pengawasan dan pengendalian. Berdasarkan hasil penelitian penataan
permukiman kumuh sempadan sungai.di-Kota.Malang ini tuiuan kearah
fisik: dalamy: ertian keadaan fisik hangunan dan lingkungan permukiman

yaitu ' infratruktur ‘dasar. Hal “ini- dapat ailihat ~dari “tujuan penataan

| REPOSITORY.UB.AC.D |

permukiman kumuh in1 ialah “melakukan penataan, dan. peningkatan

layanan. infrastruktur, dasar bagi-masyarakat untuk-meningkatkan. kualitas
hidup masyarakai” Kegiatan non fisik ‘memang sudah difakukan seperti
peimberdayaan meialui BKBPM, edukasi melalui Dinas Kesehatan. Namun
akan lebih baik lagi’ jika kegiatan non, fisik seperti -pengawasan,
pengendalianijuga  dilakukan: untuk +kegiatan . \non- fisik. :Pengawasa

merang sedang dilakukan karena penataan. permukiman kumuh 'sekitar
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sernpadari sungai ini- masih berlangsung. Oleh karena itu akan iebifi baik

pengawasan juga. tetap dilanjutkan setelah. nenataan.. Pengawasan dan

2
i

pengendatian permukiman kumuh perlucdilakukan agar tidak-tidak sampai
ada“lagi~permukiman  kumuh “yang ' terbentuk. Kegiatan ~ini “mshiputi

pemantauan kesesuaian terhadap perizinan, standar teknis, dan kelaikan

fungsi. melalui. _pemeriksaan; secara.  herkala sesuai  dengan.ketentuan
peraturan:perundang-undangan:

elakukan kegiatan mus rain-dan pendampingan yang oerkeianju
Melakukan kegiatan musyawaran-gan pendampingan yang oerkeianjutan

| REPOSITORY.UB.ACID |
N

dalam proses-perencanaan di-masyarakat. Kegiatan ini dapat dilakukan
oleh. ketua- RW- karena  ketua -RW. yang, mengerti- bagaimana  kendisi
masyarakat: di " Kelurahannya. Sehingga’ kegiatan - ini -dapat’ ‘mewadahi
aspirasi ataupun ‘keinginan darl masyarakat sehingga dapat meminimalkan

perbedaan pendapat yang terjadi saat proses perencanaan. Kemudian

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS




150

[ RePOSITORY.UB.ACID |

untuk kesulitan pemetaan kawasan kumuh pemerintah bisa dilakukan
dengan menggunakan-penginderaan, iarak-jauh-dan. SIG, . kemudian untuk
identifikasi> permukiman melallio survey langsung “kelapangan= dan

berkoordinasi derngan ‘inasyarakat.
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PEDOMAN WAWANCARA SKRIPSI

PERENCANAAN PENATAAN PERMUKIMAN KUMUH
SEKITAR SEMPADAN SUNGA! DI KOTA MALANG

{(Studi pada Badan Perencanaan dan Pembangunan-Daerzh)
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BAPPEDA
1.~ Bagaimana kondisi permukiman kumuh-sempadan-sungai gi-Kota Malang
.i sejauhidni?
'g 2. - Bagaimana proses penyusunan rencana penataan permukiman kumuh
:% sempadan sungai-di Kota Malang
|2
g 3./ Apa tujuan dari penataan permukiman kumuh sempadan sungai 8irKota

Malang
4. - Apa saja alternatif penataan permukiman kumuh sempadan sungai di Kota
Malanq

Sigpasajaakior yang tertibat dalam penatean perrnukiman kumunsempadan

on

sungal di Kota' Malang
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6. - Bagaimana koordinasi Badan Perencanaan dan Pembangunan Daerah dengan
aktor. yang terlibat dalam penataain permukiman kumuh sempadan sungai

2
i

Apa sasaran dari penatean permukiman kuruh' sempadarn-stngal di-kKota

i

~l

Malang

8... Apa saja kesulitan dalam penataan permukiman kumuh sempadan sungai di

Kotz Malang?

«©

Apa 'saja hal'yang membantu Badarr Perencanaan-dan Pemoangunan Daeran
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dalam penataan permukiman kumun sempadan sungai di Kota Malang?

10. . Apa saja. peran-aktor. yano teriibat dalam. penataan . permukiman. kumuh
sempadsi: sungai-di-Kota Malang?+(Dinas PU-FB; Dinas: Kesehiatan, BKPM,
BKM' Kelurahan, Kooroinator Kota Program Kotaku)

11. Apa saja visi, misi, dari penataan permukiman kumuh sempadan sungai di

Kota Malang?
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12 Bagaima proses monitoring atau evaluasi terhadap penanganan kawasar

< ‘1imith?
E kumuh?
V)
S rpe—
7 B Dinas Pekerjaan Umum
o
< 'ét 1.-Apasaja peran Dinas Pekertaan Umum dalam perencananaan penataan
E 1, ) M ~
S permuidiman kumun sempadan sungai i Kota Malang?
2. Apa saja upaya Dinas Pekerjaan Umurn dalam penataan permukiriar kuiiuh
sempadan sungai di Kota' Malang?
3.~ Apasaja yang menjadi pertimbangan Dinas Pekerjean Umum untuk
| mengarmbilupaya icrsebut?
| 4. ‘Bagaima proses monitoring-atau evaiuasi ternadap penataan Kawasan kumuh
|
|

bersama dengan pihak vang terkait?

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Dinas Kesehatan

!—‘.

Apa saja peran Dinas Kesehatan dalam perencananaan penataan permukiman
kumuh sempadan sungai di Kota Malang?

N

Apasaia upaye Dinas iKesehatan dalam penataan permukimankurmiuh

sempadan sungai i Kota Maiang?
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3. “Apa saja yang menjadi pertimbangan Dinas Kesehatan untuk mengambii
upaya tersebut?

2
i

4, Bagaima'proses-monitoring atau evaiuasi terhadap penataan kawasan kumun

bersarna aengan pinak yang terkait?

Badan Keluarga Berencana-dan Pemberdayaan Masyarakat {EKBPM)

=

. Apa‘sgjaperan BKBPM dalam perericananaan penataan-permukiran-kumuh

| REPOSITORY.UB.ACID |

sempadan sungai di Kota Malang?
2..Apa saja.upaya BIKBPM dalam penataan permukiman kumuh sempadan sungai
di'Kota Malang?

W

Apa saja yang menjadi pertimbangan BKBFM untuk mengarribil upaya
tersebut?
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4. ‘Bagaima proses monitoring atau evaluasi terhadap penataan kawasan kumun

bersama dengan. pihak.yang terkait?

Koordinator Kota KOTAKU

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

1. Apasaiaperan Koordinator Kota KOTAIKU dalam perencananaan penataan
nermukirman kumuh serpadaii sungai di-Kota Malang?

2. ‘Apa saja upaya Koordinaior Kota KOTAKU dalam penataan permukiman
kumuh sempadan sungai di Kota Malang?

_oo

Apassaia yany menjadi pertimbangan Koordinator Kota KOTAKU untuk

mengambii-upaya tersebut?

| REPOSITORY.UB.AC.D |

4. ‘Bagaima proses monitoriing atau evaluasi terhadap penataan kawasan kumuh

bersama dengan pihak,yang, terkait?

Masyarakat
1.-Bagaimanakendisi-nermukiman kumuh di- Kelurahan, ini?
2. Siapa saja yang terfibat dsfam proses-perencanaan untuk-penataan permukiman

kumuh di Keiurahan ini’? serta apa Saja peranannya?
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w

..Bagaimana proses perencanaan yang dilakukan untuk:penataan permukiman

2
i

kumuh sempadan sungal di Keluran ini?

Bagaimana proses Keordinasi-dengan pihak-pinak-yang teriibat pada-saat

:[>

perencanaan?

(8]

.Apa saja kendala atau kesulitan yang dihadapi pada saat perencanaan.?

| REPOSITORY.UB.ACID |
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