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RINGKASAN

Ajie Hanif Muzagi, 2018, ‘Perencaan Strategi Pemberdayaan Usaha
Mikro Kecil. Menengah (UMKM) Melalui Pendekatan Quadruple Helix (Studi
pada Dinas Koperasi Usaha Mikro dan Perdagangan dan Kota Batu), Dr.
Tjahjanulin'Domai, MS, Dr. Lely Indah Mindarti, MSi

Mencari alternatif strategi perencanaan dengan. menggunakan
pendekatan quadruplehelix bertujuan untuk mengetahui faktor internal dan
faktor, eksternal .sebuah: organisasi serta.mengetahui peran, aktor.yang
dominan dalam pola.interaksitersebut. Aktor quadruple helix:sendiri terdiri
dari’ pemerintah;- bisnis, ‘akademisi, dan-komunitas. ‘Dari'hasil analisis
tersebut-dapat-diketahui-posisi sebuah organisasi saat ini dan strategi apa
yang “harus diterapkan. Hasil penelitian menunjukkan . bahwa Dinas
Kaoperasi Usaha Mikro dan Perdagangan Kota Batu berada pada kondisi
baik, tetapi menghadapi: tantangan, sehingga strategi: yang-harus, dipilih
adalah strategi-diversifikasi. Hasil-akhir dari: penelitian ini adalah terpilihnya
5/(strategi kunci)-dan-13’(tiga’ belas) arahkebijakan yang harus-dilakukan
untuk mencapai tujuan pemberdayaan UMKM-di Kota'Batu. Adapun-kelima
strategi tersebut Optimalisasi’ peraturan daerah tentang perlindungan
produk lokal , Meningkatkan jangkauan pasar, lokal. maupun .regional,
Optimalisasi sarana dan prasarana. pemberdayaan UMKM, Meningkatnkan
pemanfaatan teknologi dan:informasi dalam menghasilkan produk UMKM,;
dan’Meningkatkan kualitas-dan kuantitas'SDM aparatur.’ Selain itu adanya
peran-peran’ masing’ aktor'’quadruple “helix -~ menghasil *sebuah- pola
pemberdayaan dan terdapat peran kunci dalam masing masing aktor yang
terlibat

Kata'kunci : Perencanaan; Strategi, UMKM, Quadruple Helix



SUMMARY

Ajie "Hanif' "‘Muzagqi, - Master Program of Public "Administration
Sciences “Universitas ' Brawijaya ‘Malang, "' Strategic- Planning- of ‘Small
Medium'Micro: Enterprises ‘Empowerment. (MSMESs) ‘Through Quadruple
Helix Approach (Study: at /MSMES; rand ‘Cooperative- Office- Batu: City)",
Superyvising .Commission, Dr. Tjahjanulin: Domai, MS..Members: Dr, Lely.
Indah Mindarti, MSi

Searching: for alternative-strategic: planning by -using Quadruple
Helix 'approach aims to'know the'internal factors.and external factors of an
organization-then 'know ‘the ‘role of the dominant actor in the ‘interaction
pattern. Quadruple helix actors consist of government, business, academia,
and community.-From the analysis result the position of an organization
today and.what strategy. should be applied;can be known. The results show.
that the rposition-of-the ' organization-is <in-.good condition, but faced; with
challenges, 'so the strategy that has 'to' be chosen is: a diversification
strategy. The final result of this research is the selection ‘of 5 (five) key
strategies and 13 (thirteen) policy directions that must be done to achieve
the goal of empowering MSME. in Batu City.  The five strategies are
Optimization . of -local , regulations -.on- the.. protection., of local products,

Increasing local -and regional market, coverage, 'Optimizing facilities and
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PERENCANAAN.STRATEGI PROGRAM PEMBERDAYAAN

<L

2 USAHA MIKRO KECIL'MENENGAH (UMKM) MELALUI
V) —
§§ PENDEKATAN QUADRUPLEHELIX
o
gfé (Studidi-Dinas Koperasi Usaha Mikro 'dan Perdagangan
> Kota Batu)
..|:\-,;

BAB
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang
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Pada hakikatnya; \perencanaan:dalam pembangunan:merupakan. sebuah
proses yang terus menerus untuk bertransformasi menuju kondisi yang semakin
baik berlandaskan norma dan' aturan tertentu. Dalam ‘mewujudkan pembangunan
yang; terencana, dan:berkelanjutan secara prinsip harus menerapkan asas.daya

guna-yang-merata dan' berkeadilan ‘guna ‘berorientasi 'pada ' masyarakat “yang

<
=
=
e
oc
(a8

UNIVERSITAS

sejahtera, untuk:membuka wawasan dan- kesadaran bangsa menuju kearah cita

o
i

cita ‘pembangunan - nasional. " (Efendi, 2002:114).  Adapun — pembangunan
dikategorikan-menjadi- 2 :(dua)- pembangunan, secara fisik- maupun--non-fisik.

Menurut (Suryono, 2010:31) pembangunan secara fisik diartikan sebagai alat atau

| REPOSITORY.UB,ACID |

fasilitas ' yang dapat dirasakan manfaatnya: secara langsung -oleh' masyarakat

seperti :

a.. Pembangunan prasarana perhubungan (jalan, jembatan, dan-lain-lain)
b. . Pembangunan prasarana pemasaran (gedung, pasar)
c.- Pembangunan 'prasarana sosial -(gedung sekolah, -rumah*ibadah;" dan

puskesmas), dan

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS
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d. . Pembangunan produksi saluran air.
Sementara = itu, ~pembangunan: ‘non ' fisik ' diartikan !’ ‘sebagai''’sebuah
pembangunan yang bukan berorientasi pada fisik saja tetapi juga harus bergerak
di' \pembangunan -non “fisik “atau sosial.Oleh' sebab 'itu, ~ketika melakukakn

pembangunan seyogyanya diperlukan keseimbangan antara pembangunan dalam
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wujud-fisik dan dan non-fisik (Efendi, 2002:48). Wujud dari-pembangunan non
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fisik tidak dapat terlihat langsung dalam jangka waktu yang pendek. Proses
pembangunan yang memakan’ waktu-lama ‘dan ‘memerlukan perencanaan-yang
terarah agar tetap kepada tujuan dilakukannya pembangunan tersebut. (Efendi,
2002)- ‘'membagi' -pembangunan non- fisik''kedalam 'empat  sektor yaitu

pembangunan. . manusia, . ekonomi, rkesehatan,. dan.. pendidikan): Fokus. dari

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

pembangunan’nonfisik kepada pembangunan kapasitas sumberdaya manusianya

3
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sebab.dengan::adanya . pembangunan- non. fisik , menjadi -langkah: awal ; untuk
membangun’ prasarana pembangunan-fisik. Seyognyanya pembangunan yang
bijak ' ketika: pembangunan tersebut-tidak -bertumpu- kepada -satu: aspek :saja

melainkan pembangunan tersebut harus ‘saling terintegrasi satu sama lain.
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Negara:Indonesia'mengatur perencanaan’pembangunan -nasional dalam
sebuah Sistem. Perencanaan Pembangunan Nasional (SPPN). yang tertulis pada
pada' Undang ' Undang ' (UU)/Nomor =25 Tahun 2004."Sistem 'Perencanaan
Pembangunan :Nasional (SPPN) adalah satu kesatuan tatacara perencanaan

pembangunan ' 'untuk ' menghasilkan “rencana ' pembangunan< jangka ' panjang

<
=
=
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oc
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(RPJP), menengah.(RRPJIM); atau.jangka pendek dalam kurun.waktu 1: (satu) tahun

o
i

(RKP) yang dilakukan oleh unsur'penyelenggara negara dan masyarakat ditingkat
pusat dan daerah.. Rencana;pembangunan: di Indonesia-memiliki-hirarki, -yang

dapat dimaksudkan terdapat rencana yang lebih tinggi level pemerintahannya di

| REPOSITORY.UB,ACID |

mata hukum; dan kedudukan seperti yang digambarkan pada hirarki perencanaan

pembangunan dibawah ini :
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Gambar 1.1 Hirarki-Perencanaan Pembangunan dicindonesia
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Sumber : UU Nomor 25 Tahun 2004 (diolah)

Rencana pembangunan /memiliki: siklus' yang berlanjut dimulai'dari proses
penyusunan rencana.pembangunan yang dibagi dalam 2 (dua).tahap. Pertama,
penyusunan’ -“rancangan ' awal, musyawarah | perencanaan - pembangunan
(Musrenbang), :dan penyusunan. rencana akhir. rencana. pembangunan. Kedua,

penyusunan rencana jangka menengah yang dilakukan dengan-menyiapkan
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oc
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rancangan .awal, -rencana; pembangunan, menyiapkan- rencana: kerja, . dan
musyawarah ~ perencanaan -pembangunan. ~Setelah = penyusunan rencana
pembangunan: telah usai; selanjutnya-adalah: menyusun rancangan-akhirmelalui
Musrenbang hingga menetapkan Peraturan Daerah (Perda) apabila perencanaan
tersebut berada pada level daerah.

Adapun dalam-implementasinya di lapangan visi misi serta arah kebijakan

| REPOSITORY.UB.ACID |

selalu- 'baik ' dalam “perencanaan namun - kurang- baik ' dalam “menjalankan
perencanaanya. Kondisi tersebut disebabkan karena Visi, Misi;:dan arah kebijakan
yang -disusun’ tim perencana “Kepala ‘Daerah ‘terkesan' lebih- memeningkan

pendekatan. politis- ketimbang-pendekatan, teknokratis [dan pendekatan partisipatif.
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Hal ini bias dihindari apabilaterjalin. komunikasi antara “Tim Sukses” Kepala
Daerah terpilihi dengan-tim  penyusunan_perencanaan. ‘Rencana: Pembangunan
Jangka Menengah (RPJM) pada level daerah memiliki sisi politis karena visi, misi,
dan program -pembangunan-harus berpedoman dari Visi- misi-presiden’ terpilih

melalui-RPJMN .agar: arah; pembangunan. suatu._daerah_tidak..akan lepas. dari
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koridor'arah pembangunan yang telah*disusun ‘eleh tim perencana nasional
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Setelah-mengetahui, Sistem Perencanaan Pembangunan.-Nasional (SPPN)
Selanjutnya memahami bagaimana langkah-langkah strategis tim perencanaan
pembangunan dalam sebuah perencanan strategis. Sementara itu secara teoritis,

perencanaan strategsis dalam organisasi publik menurut Bryson (2016:55) adalah

| REPOSITORY.UB.AC.D |

model perencanaan strategis'pada organisasi_publik harus-menerapkan: model
langkah-langkah secara sistematis: Langkah langkah yang dimaksud adalah; (1)
identifikasi ‘nilai - nilai “organisasi; '(2) identifikasi- masalah-masalah organisasi: (3)
Analisis sebab-sebab -masalah (pohon masalah) (4) Merumuskan strategi dengan

solusi-untuk ‘'mengelola masalah tersebut-Mengidentifikasi' nilai* isu-isu ‘strategis
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yang: dihadapi : (5).- Analisis : stakeholders. yang- terlibat;.(6). penyusunan. matriks

o
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perencanaan proyek-(mpp) “5 tahun.  Pendapat dari Bryson tersebut seringkali
dibuat | sebagai: -acuantim: -penyusun- perencanaan- pembangunandi; setiap

pemimpin terpilih di Indonesia. Output dari perencanaan strategis akan dijadikan
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pedoman sebuah- organisasi' untuk menyusun' perencanaan: jangka pendek

meskipun demikian ada yang berpendapat bahwa perencanaan strategis: sama

dengan ' perencanaan 'jangka ' panjang, namun/sebenarnya- terdapat: beberapa
macam perbedaan, perbedaan tersebut menurut Bryson dalam:Rahmadanik (2016

:14) diantaranya<:
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1. Perencanaan strategis lebih berfokus pada pemecahan isu-isu strategis
sedangkan- perencanaan ‘jangka’ panjang’ berfokus®pada“ penilaian
lingkungan

2. Perencanaan-strategis lebih-menekankan|pada -penilaianlingkungan
eksternal dan kemampuan internal daripada perencanaan jangka
panjang

3. '‘Perencanaan strategis mencerminkan perubahan kualitatif,
perencanaan:strategis cenderung: lebihy mungkin untuk mendapatkan
visi keberhasilan dibanding perencanaan jangka panjang

4. Perencanaan strategis lebih berorientasi pada tindakan

Sedangkan - menurut - Tjokroamidjojo ' (1995:8) ' perencanaan  strategis

merupakan suatu pengarahan penggunaan sumber-sumber pembangunan
(termasuk’ “sumber-sumber ‘ekonomi) “yang' ' ketersediaannya- terbatas, ' untuk
mencapai tujuan-tujuan keadaan sosial ekonomi yang;lebih baik secara efektif dan
efisien.’ 'Sedangkan “Arsyad™ (1999:155), ‘menerangkan- bahwa ‘perencanaan
pembangunan. ; pada -sektor. -.ekonomi> ialah..suatu proses. yang.terus, berlanjut
mencakup kebijakan atau’ pilihan’'dari sekian-alternative penggunaan sumberdaya
untuk mencapaicita-cita: pembangunan ryang akan datang.-Terdapat -4 (empat)
elemen dalam perencanaan, antara lain:

1. Merencanakan' berarti: memilih> maksudnya disini ialah: apabila: sudah
merencanakan program -pembangunan . harus .dapat. mengambil
keputusan dari'sekian alternative kebijakan

2.. Perencanaan merupakan alat pengalokasian sumberdaya

3. 'Perencanaan merupakan alat guna mencapai tujuan

4. . Perencanaan diperuntukan untuk masa yang akan.datang.

4 (empat) elemen yang terkandung dalam’ konsep perencanaan tersebut

mengandung -arti -bahwa  pemanfaatan. .sumberdaya -dalam: melakukan  proses
pembangunan sangat ditekankan dan dilakukan perencanaan secara matang agar

terciptanyatujuan di masa'yang-akan datang:-Sebuah perencanaan dalam konteks

pembangunan . ekonomi -mengalami ' pergeseran. paradigma .yang. lebih
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mempertimbangkan aspek perencanaan sosial (Tjokroamidjojo, 1995:8), sebab
melalui’’ perencanaan i yang- mempertimbangkan’ aspek: ekonomi: ‘dan’ sosial
berbagai. sumberdaya manusia_akan, dapat. dialokasikan secara optimal guna
mencapai- ‘strategi- pembangunan dimasa ‘mendatang. ' Berdasarkan- pendapat

tersebut ; dapat; diasumsikan . bahwa; . perencanaan, .pembangunan . .di. , bidang
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ekonomi dipengaruhi-oleh nilai-nilai sosial budaya dalam komunitas -masyarakat,
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oleh isebab. itu: unsur: politik -dalam perencanaan. pembangunan.ekonomi: harus
memperlihatkan = pengambilan ~ keputusan— yang —baik ~ dalam pelaksanaan
pembangunan; kedepannya:

Perencanaan_ pembangunan di bidang = ekonomi _ seyogyanya
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mempertimbangkan aspek manusia dan ' memberdayakan-komunitas kecil sebab
kekuatan ekonomi suatu bangsa dapat diukur. dari peningkatan dan.pemerataan
pendapatan’masyarakat. Oleh sebab'itu’sudah semestinya masyarakat turut serta
dalam, agenda . pembangunan . ekonomi, dangan. cara meningkatkan produksi

masyarakat.' Masyarakat' sebagai aktor-'utama' dalam ‘pembangunan ‘ekonomi
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secara tidak langsung. didorong. untuk -mandiri-dan kreatif . dalam menghasilkan
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produksi sebab haltersebut sangat berdampak kepada percepatan pembangunan
nasional. Kepadatan-penduduk di Indonesia-akan-menyebabkan persaingan-pada

sektor lapangan pekerjaan dimasa mendatang, maka masyarakat yang mandiri
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dan | _mampu  -menghasilkan: produk cakan & _membantu:: permasalahan

ketenagakerjaan di Indonesia. Untuk mewujudkan pemerataan pendapatan serta

terbukanya lapangan pekerjaan eksistensi usaha 'masyarakat berskala kecil atau
menengah akan memberikan peluang bagi percepatan pertumbuhan ekonomi.

Salah-satu sarana dalam- agenda peningkatan pendapatan-masyarakat adalah
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keberadaan sektor Usaha Mikro Kecil Menengah (UMKM) yang diberdayakan dan
dikembangkan dengan baik oleh seluruh stakeholder.

Sesuai dengan amanat yang terdapat pada pasal 2 Undang Undang Nomor
20 Tahun 2008 tentang Usaha Mikro ‘Kecil Menengah (UMKM) -mengindikasikan
bahwa suatu. daerah diharuskan mengembangkan UMKM.melalui program.yang
terencana dan “melibatkan“ masyarakat -dalam: keberlanjutan- pembangunan
ekonomi;, nasional. rDalam. -memberdayakan - UMKM . harus - diselenggarakan
berdasarkan'atas asas demokrasi ekonomi-dengan prinsip kebersamaan, efisiensi
berkeadilan; berkelanjutan, berwawasan lingkungan, Kemandirian, keseimbangan,
kemajuan, dan kesatuan ekonomi nasional untuk kesejahteraan seluruh ‘rakyat
Indonesia. Selain:itu, azaz kesatuan ekonomi nasional'memberikan pemahaman
bahwa pemberdayaan UMKM merupakan -pembangunan kesatuan ekonomi
nasional. ' Pemberdayaan ekonomi masyarakat‘dengan memberikan-kesempatan
langsung kepada masyarakat untuk mengelola UMKM baik secara perseorangan
maupun' kelompok® untuk' terus ‘mengembangkan’ usahanya - (Wicaksono, '2014).
Apabila-dilihat dari.faktor. pentingnya pengembangan ekonomi masyarakat,melalui
UMKM, ‘kontribusi-masayarakat ‘dalam-membuka usaha secara mandiri secara
otomatis .« akan + berpengaruh,. kepada pembukaan /lapangan - pekerjaan -yang
semakin terbuka dan berdampak kepada pengurangan angka kemiskinan, sebab
menurut Badan :Pusat Statistik (BPS): definisi UMKM, adalah ‘satu usaha:kecil
memiliki jumlah tenaga kerja lima sampai sembilan belas orang, sedangkan usaha
menengah ‘memiliki tenaga kerja .dua puluh’sampai 99 orang- Dapat dibayangkan
bahwa apabila. pemerintah.- melakukan program pemberdayaan. UMKM Secara
massive ' sangat- berpengaruh ‘kepada -pengurangan' angka'‘dan- berimplikasi

kepada peretasan kemiskinan.
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Keberadaan UMKM:' sangat bermanfaat ‘untuk pembangunan ekonomi
nasional '"Hal“tersebut “dibuktikan Kketikabangsa 'Indonesia' mengalami krisis
moneter pada tahun-1997. Peranan sektor UMKM sebagai -media, penyelamat
terbukti 'dapat ‘memberikan: kontribusi .yang positif 'dalam ' ‘mendorong ‘serta

memulihkan laju.pertumbuhan, ekonomi nasional melalui. program: pengentasan
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kemiskinan-maupun-penyerapan tenaga kerja. Pada saat”itt' UMKM ‘mampu
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meminimalisir-jumlah-pengangguran yang-ada di Indonesia-dikarenakan UMKM
merupakan suatu bentuk usahakecil masyarakat yang pendiriannya berdasarkan
inisiatif 'seseorang-sehingga krisisi moneter-yang terjadi di/indonesia tidak-akan

berpengaruh pada usaha masyarakat yang berskala mikro, Kecil, ataupu
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menengah selainitu merekajugamemanfaatkan berbagai'sumber:daya-alamyang
potensial di suatu daerah yang belum diolah secara komersial.

Menurut Permana’(2013); pemberdayaan UMKM yang baik ‘adalah ketika
pelaku atau aktor yang terlibat mampu menganalisis permasalahan yang sedang

dialami' 'masyarakat, - kondisi' apa yang- ' 'sedang dibutuhkan;~dan’'bagaimana
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mengatasi permasalahan permasalahan ketika diimplementasikan. ;Perencanaan
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tersebut ‘harus' matang“diimplementasikan' agar meminimalisir-resiko"terjadinya
gap expectation -antara-perencanaan.dengan pencapaian. ketika: proses; proses

pemberian layanan berlangsung. Amanat Undang-Undang 23 tahun 2014 tentang
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pemerintahan-  daerah - menginstruksikan ) bahwa '_setiap  -daerah rmelakukan

pembinaan terhadap, usaha kecil yang dikembangkan oleh masyarakat dan

dirumuskan' 'pada“ suatu./pola -pembinaan: yang dapat:memberdayakan  'dan
mendorong. peningkatan kapasitas usaha kecil tersebut. Pola pembinaan dan
pemberdayaan' tersebut harus ‘mempertimbangkan-situasi lingkungan ‘strategis

yang:meliputi perkembangan secara global, nasional, maupun; regional., Selain, itu
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pola pembinaan dan pemberdayaan harus diseuaikan dengan pola pembinaan
UMKM yan-sudah berjalan/selama ini.

Sementara itu;-sesuai dengan Peraturan Daerah Kota Batu nomor 1. Tahun
2016 tentang Pemberdayaan dan Pengembangan UMKM- menyebutkan bahwa,

UMKM .. di -Kota.. Batu..mampu. menjadi - alternatif ;solusi.. dari.. permasalahan
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kesenjangan ‘eknomi- seperti' pengangguran ‘dan kemiskinan.- Seperti pasal-3
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disebutkan-bahwa. salah ;satu , asas:yang menjadi; landasan:adalah-terjadinya
kesatuan ekonomi nasional, ‘keseimbangan  kesejahteraan, dan kemandirian
masyarakat. Pada: pasal 4 juga disebutkan bahwa 'tujuan -pemberdayaan: dan

pengembangan UMKM meliputi terwujudnya struktur perekonomian di Kota Batu

| REPOSITORY.UB.AC.D |

yang  seimbang,- ‘berkeadilan, dan‘berkembang. <Selain: ‘itu:\.dengan
diberdayakannya UMKM mampu menumbuhkembangkan dan melindungi UMKM
yang'lebih ‘tangguh dan' mandiri. Selanjutnya'pasasl '11/tentang-kemitraan-juga
memperjelas bahwa peran pemerintah daerah harus dapat mendorong. terjadinya

kemitraan usahayang saling menguntungkan dalam pelaksanaan transaksi usaha
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dengan-UMKM: di, daerah sehingga dapat dikatakan; program-dan kebijakan.yang
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diberlakukan harus terjadi kolaborasi aktor pemberdayaan.
Berdasarkan amanat-Peraturan-Daerah Kota Batu-Nomor. 1-Tahun 2016

tersebut, salah satu proses yang menjadi instrumen penting pemerintah daerah
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adalah terjalinnya kemitraan.-Dalam pengembangan industri kreatif berskalakecil,

mikro, dan menengah tidak hanya diperlukan visi pemerintah saja melainkan harus

terciptanya Kolaborasi' antar-aktor di-luar aktor pemerintah: daerah. ‘Selain itu,
pengembangan. inovasi_juga perlu -ditekankan dalam_ merencanakan . strategi
berkaitan ‘dengan -perindustrian-bisnis"seperti- UMKM. ' Carayannis-& ‘Campbell

dalam Rufaidah; (2009..21) membahas_stressing.dari konsep.empat-helix melalui
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peran pemerintah, akademisi, industri dan masyarakat sipil dilihat sebagai pelaku
yang' . ‘mempromosikan '/ perspektif< - demokratis' ' untuk: ! inovasi-\.dengan
mengembangkan strategi dan _decision makers yang akan. mempublikasikan
umpan' ' balik ““dari- " stakeholder— . ‘kunci' ;' yang ©' ‘berdampak ' ‘pada

dipertanggungjawabkannya kebijakan secara lebih merakyat.dan bermasyarakat.
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Oleh 'sebabitu, penerapan Quadruple Helix barbasis-ekonomi kreatif dan
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UMKM diinisiasi oleh konsep-keilmuan manajemen dan teknologi-bertujuan untuk
pemberdayaan usaha masyarakat berskala mikro ataupun kecil. Aktor yang terlibat
dari konsep rtersebut: diantaranya adalah- pemerintah; swasta;; komunitas;; dan

intelektual akademis. Hal yang perlu dicermati pada penerapan konsep kolaborasi

| REPOSITORY.UB.AC.D |

quadruple’helix dalam konteks ' pengembangan UMKM sangat berimplikasi-pada
branding strategy atau strategi pemasaran sebab. mampu memanfaatkan
ketersediaan ‘sumberdaya 'manusia untuk’‘berinovasi’' memanfaatkan ' teknologi
yang: tersedia...Implementasi . dalam-penelitian . yang. -melibatkan -empat. aktor

tersebut akan tersaji pada gambar konsep ‘quadruple-helix branding ‘strategy yang
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berbasis pada. UMKM:
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Akademisi

Perusahaan
- Pendidikan & Pengajaran

¥ -Perusahan-perusahan pada
-Penelitian industri genetik, manufaktir,
-Pengabdian pada masyarakat dan jasa

Quadruple Helix :

Branding Strategy

Pemerintah
-Tingkat Kementrian
-Provinsi
-Koda dan Kabupaten
-Kecamatan dan Kelurahan

Komunitas
-Asosiasi

-Perhimpunan
-lkatan

Gambar 1.2 Branding Stratery Berbasis Ekonohi Kreatif
Sumber :Rufaidah (2013 :23) |
Sesuai' dengan “gambar-tersebut, -Pihak 'pertama 'yang “terlibat' adalah
akademisi. yang -akan ,menerapkan tri .dharma- perguruan. tinggi-dalam .konteks
pengembangan pendidikan, penelitian dan‘pengabdian masyarakat-pada bidang
ekonomi kreatif: Pihak /kedua,adalah perusahaan, sebagai-pelaku-dalam industri.
Pihak ketiga adalah _pemerintah. Dan pihak keempat adalah asosiasi sebagai

wadah 'yang menyatukan  kepentingan-para: pelaku_usahardalam industri: untuk

memenuhi tuntutan para pelaku kepentingan. Atas dasar keterlibatan.empat pihak

untuk_menerapkan startegi pemekaran berbasis'ekonomi‘kreatif pemerintah dan
industri_dapat -bekerjasama untuk dapat memaksimalkan strategi. pemasaran
melalui 'komunikasi “terintegrasi' sehingga ‘-membentuk citra wilayah' berbasis

ekonomi kreatif
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Disamping itu, pendapat dari Deputi Bidang Koordinasi Eknomi Kreatif,
Kewirausahaan, ‘-dan_Daya' Saing Koperasi-dan’ UKMRudy:Salahudin'semakin
memperkuat bahwa pola atau model komunikasi quadruple helix yang baik dalam
menciptakan kota yang- berbasis pada‘industri Kreatif' dan-UMKM bahwa 'dirinya

mengungkapkan kunci.utama.pembangunan.industri kreatif berskala mikro adalah
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keterlibatan peran- stakeholder~quadruplehelix- untuk ‘menciptakan- kota kreatif
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dalam/ berbagai-tugas -dan -peran, sehingga -akan i/menghasilkan-upaya -yang
kolaboratif dan sinergis dalam penumbuhkembangan dan pemanfaatan kreativitas
dan inovasi-pada; suatu - wilayah (Kementerian Koordinator -Bidang Perekonomian

Indonesia, 2017). Sementara itu, dalam'literature lain yang ditulis oleh Mulyana
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(2014 '1:8) :tentang —pengembangan: cindustrikreatif \'menggunakan' konsep
quadruplehelix .model apabila tercipta maka.akan menghasilkan sebuah model
integrasi untuk' UMKM ' yang berdaya saing karena adanya unsur kreativitas dan
inovasi . yang..muneul dari  pelaku, usaha. Apabila . suatu. _industri - kreatif

diimplementasikan® hanya ' kepada ‘aktor- pemerintah' 'saja ' ‘nilai ~inovasi- dan
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kreativitas, akan -sulit: diciptakan, untuk. masyarakat yang- baru. memulai: usaha
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berskla mikro atau kecil:
Secara teori dan-konsep-pengembangan-UMKM: yang: dirumuskan: dalam

sebuah perencanaan strategi dengan menggunakan pendekatan quadruple helix
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akan mempengaruhi peran UMKM dalam pertumbuhan ekonomi:dan penyerapan

tenaga kerja di setiap wilayah yang.ditopang dari eksistensi UMKM di.setiap

kabupaten/ kotanya. Salah ‘satu daerah(yang 'telah berhasil-memberdayakan
UMKM dari kondisi terpuruk-menjadi sentra tumbuhnya wirausaha-wirausahawan
dari sektor-rumahan- adalah’' Kabupaten ‘Jember. ‘Kabupaten-Jember' menjadi

proyek .percontohan program. pemberdayaan :UMKM karena :berhasil.menyerap
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tenaga kerja sebesar 729.962 orang dari total 424.151 unit usaha. (Diskop UMKM
Jatim, 2017). Sedangkan untuk Kota Batu‘Kondisi' UMKM:di‘tiap tahunnya selalu
mengalami kenaikan.-Dalam kurun waktu 5 (lima) tahun antara tahun-2011 hingga
tahun-2016°Jumlah UMKM di' Kota Batu selalu'mengalami kenaikan. Meskipun

demikian kenaikan yang ditunjukan tidak. terlalu signifikan, namun tetap saja hal
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tersebut 'harus dievaluasi 'dandikembangkan- ‘dari- program ‘pemerintah “yang
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berkaitan. dengan pemberdayaan UMKM. Seperti, yang. akan:tersaji pada: grafik

pertumbuhan UMKM di Kota 'Batu dibawah ini :
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® Jumlah UMKM

GAMBAR 1.3 DATA'UMKM DI KOTA'BATU
Sumber.: Kota Batu dalam Angka, 2017
Tren positif “peningkatan jumlah"UMKM ‘di "'Kota ' Batu -harus ‘terus

dikembangkan :‘dan “diberdayakan lebih ~banyak lagi. -agar: semakin : banyak
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masyarakat yang ingin membuka usahanya sendiri sehingga mampu mengurangi
angkal pengangguran: terbuka  di; Kota Batu;: Adapun’ kenaikan jumlah:UMKM -di
Kota Batu yang semakin meningkat. setiap tahunnya juga tidak linier dengan

jumlah 'tenaga’ kerja yang' 'menurun..‘Pada fakta dan data dilapangan angka
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pengangguran di Kota Batu justru terus meningkat. Seperti yang disajikan pada

grafik tingkat pengangguran di'Kota Batu':

5.000
4.500
4.000
3:500
3.000;

2.000.
1:500
11000

5001
0

2012 2013 - 2014 015 T 2016
/ mmmmmm Tingkat Pengangguran Terbuka “Linear (Tingkat Pengangguran Terbuka) °

GAMBAR‘ 1.4 ANGKA PENGANGGURAN TER:BUKA

Sumber: Dokumen Rencana Kiherja Pemerintah-Daerah (RKPD) Kota:Batu

Berdasarkan grafik penganggu’ran terbuka di Kota Batu dalam kurun waktu
31 (tiga) | tahun antara’ tahun'2014-2016 selalﬁ mengalami kenaikan: /Kondisi
tersebut  harus . segera diantisipasi -oleh -pemerintah daerah Kota Batu agar
permasalahan: lain tidak' 'muncul seperti kesenjangan 'sosial ‘dan 'diikuti' angka
kemiskinan_ yang.. ikut. meninggi. Salah satu  alternatif .pemerintah .- untuk
menyelesaikan ‘masalah ‘pengangguran dengan memberdayakan ‘sentar-sentra

industri kecil agar. mampu, berkembang.dan mandiri baik dari segi-modal maupun

'produksi. Sektor UMKM merupakan aspek penting-untuk ' menggambarkan laju

pertumbuhan - ekonomi- suatu ; daerah.. ~Selain, ritu; | sektor- UMKM. -juga: -yang
diharapkan dapat memberikan nilai tambah dengan pesat yang pada akhirnya
dapat memberikan pemasukan: bagi daerah imelalui. pendapatan- aslivdaerah

(PAD). Namun. terdapat permasalahan dimana tidak semua.daerah cocok dan
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kondusif untuk dijadikan sebagai kawasan industri kreatif. Untuk itu, kolaborasi dan

interaksi antara ‘stakeholder dan 'sesama pemerintah _daerah sangat dibutuhkan.
Terdapat  banyak ~“faktor-, yang. _dibutuhkan .. untuk  mampu

menumbuhkembangkan ' sektor UMKM- diantaranya .’ Ketersediaan 'sumber-daya

manusia; (SDM); yang:produktif, dan sumber daya investasi.yang. cukup. Adapun

BRAWIJAYA
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permasalahanyang dihadapi‘oleh Kota Batu saat ini adalaha kualitas sumber daya

3
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manusianya.- Masyarakat di: Kota Batu yang baru. memulai-usaha kecil ataupun
yang sudah memiliki usaha kecil dirasa belum mampu mengatur pola manajemen
usahanya. ~Masyarakat . masih-; menggunakancara; yang ' tradisional untuk

mengelola manajemen usahanya sehingga belum memiliki standart operational

| REPOSITORY.UB.AC.D |

procedure (SOP)- baku/dalam melakukan: aktifitas. bisnis.: Seperti' -yang
diungkapkan oleh .asisten deputi . pemetaan kondisi dan peluang usaha
kementerian' koperasi' ‘dan ‘UKM Wardoyo, ''sebagianUMKM “tanpa ' disadari
melakukan - restrukturisasi . usaha dengan_memperbaiki manajemennya . dan

melakukan restrukturisasi usaha secara insting saja tanpa menggunakan ‘metode

<
=
=
e
oc
(a8

UNIVERSITAS

yang: benar.  .Restrukturisasi- usaha tidak- hanya, dilakukan.:oleh :WMKM; .yang

o
i

mengalami-penurunan ‘usaha saja namun’harus-dilakukan ‘terus' menerus ‘agar
kinerja UMKM:lebih baik:-sehingga dapat berkompetisi. (Aji;. 2017)-

Masyarakat yang baru’ memulai ‘usaha kecilnya harus selalu mendapat

| REPOSITORY.UB,ACID |

pendampingan oleh pemerintah agar mampu terus survive dan bersaing.diindustri

pasar. Selain masalah pola manajemen dan SOP, pelaku usaha di Kota Batu juga

terkendala - permasalahan: lain “yaitu - salah- satunya ' permodalan. ~Menurut '/ Efi
Rahyoeningtyas _Kepala  UMKM, Kota Batu.. memiliki . Usaha Mikro Kecil dan
Menengah yang cukup besar.'Namun hanya 75% saja yang aktif' sedangkan 25%

UMKM sudah-tidak menjalankan operasi. Hal ini. menjadi.perhatian: khusus, dari
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Dinas Koperasi, Usaha Mikro dan Perdagangan (Diskoperindag) Kota Batu. Dari
hasil _evaluasi, “UMKM: 'yang - tidak- -aktif- 'dikarenakan: 'terkendala ' masalah
permodalan,  pengemasan, pemasaran hingga _kontinyuitas - produk tidak bisa
memenuhi ‘pasar. Untuk mengatasi masalah tersebut'Diskoperindag -Kota Batu

melakukan banyak pelatihan menggunakan anggaran pendapatan belanja daerah

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

(APBD) ' 'maupun- menggandeng ‘lembaga ‘- swasta ‘yang - peduli' ‘dengan
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perkembangan UMKM. (Malang-post,-2017)
Apabila dicermati dari' keadaan geografisnya Kota Batu berada didaerah
datarantinggi-dan-memiliki potensi yang sangat besar dari-segi: pariwisata dan

hasil sumberdaya alamnya sehingga dapat dijadikan modal daerah tersebut untuk
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mengembangkan: ekonomi dari-sektor- UMKM: Jumlah 'wisatawan -yang. datang
pada Kota Batu selalu mengalami peningkatan setiap tahunnya..Peluang ini
tentunya' mampu menjadikan‘Kota Batu'sebagai' pusat industri. dan ‘perdagangan
yang: sangat. menjanjikan. Namun pada faktanya \UMKM di.KotaBatu belum

berkembang secara - signifikan.:* Hal “tersebut 'tentu’ perlu -~ untukdikaji' ' faktor
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penyebabnya.mengapa-kondisi-UMKM, di-Kota .Batu.-belum. dapat-berkembang

o
i

secara maksimal setiap‘tahunnya.
Selain-potensiwisata yang dimiliki-Kota Batu juga memiliki sektor.unggulan

di “bidang pertanian. Sektor Pertanian merupakan sektor unggulan: yang

| REPOSITORY.UB,ACID |

diharapkan dapat. bersinergi -dengan pertumbuhan ' sektor:; lainnya  seperti

pariwisata, perdagangan, .industri terlebih sektor, UMKM. .Di sisi lain, Laju

pertumbuhan ‘PDRB di Kota Batu setiap tahunnya mengalami penurunan seperti

yang tersaji pada grafik Laju Pertumbuhan PDRB Kota Batu.
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2013 2014 2015 2016
e=@== KOta Batu  e=tm=ProvinsiJawa Timur

Gambar '1.5'Laju pertumbuhan PDRB' di Kota Batu

Sumber,:\Batu. Dalam:Angka; 2017

Dari grafik tersebut dapat disimpulkan bahwa Laju Pertembuhan ekonomi
baik di Jawa Timur-dan Kota Batu sedang mengalami kelesuan. Hal tersebut dapat
dikaitkan. dengan maraknya: pelanggaran barang ‘ekspor yang.diberlakukan oleh
pemerintah- sejak “awal- tahun’'-2016: ‘Faktor ' lainnya ' yang- menjadi “penyebab
lambatnya laju- pertumbuhan ekonomi di Kota Batu adalah _industri. pengolahan
yang-mengalami- perlambatan’ pertumbuhan. ‘Kondisi' tersebut-disebabkan-oleh
kalah bersaingnya.produk-produk lokal dengan barang impor.di pasar bebas.

Menurut data yang didapatkan dari BPS Kota Batu faktor pendukung yang
akan meningkatkan PDRB: Kota Batu setiap ‘tahunnya  dipengaruhi oleh sektor
perdagangan, sektor hotel dan-pariwisata, dan sektor pertanian. Sedangkan posisi
untuk sektorflUMKM 'sendiri masih belum;memberikan kontribusi-besar terhadap
peningkatan PDRB Kota Batu. Dilihat dari besarnya potensi yang dimiliki Kota Batu
dari sektor pertanian, pariwisata, dan perdagangban apabila dimanfaatkan'/melalui
pengembangan. usaha = masayarakat tentu ‘akan. semakin -memperkuat

pertumbuhan - 'ekonomi- 'di “Kota tersebut 'dan akan “berkontribusi' kepada
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peningkatan ekonomi melalui sektor UMKM di Provinsi Jawa Timur. Masayarakat,
pemerintah, dan-aktor lain'yang berada di‘Kota'Batu: seyognyanya memahami
potensi_yang -ada .dimiliki _dan paham betul “solusi permasalahan eknomi
didaerahnya. ‘Branding kota wisata yang ‘disematkan ‘menjadi-peluang untuk
mempromaosikan.produk. UMKM.. Jumlah penduduk di Kota Batu. juga.mengalami
peningkatan setiap’tahunnya‘rata-rata'sebesar 0,91 persen dan‘jumlah-penduduk
di- Kota Batu-pada tahun;2016. sebesar 4.921 Jiwa(BRS, i2017): Dilihat, dari
meningkatnya jumlah penduduk tersebut pemerintah daerah perlu mengeluarkan
langkah, cepat untuk: keberlanjutan "UMKM: seperti lyang: telah -dilakukan:;oleh
Pemerintah pusat terhadap pelaku industri kreatif melalui paket kebijakan ekonomi
jilid XVI'yang diluncurkan oleh'Pemerintahan: Presiden Joko: Widodo.

Selain itu, sesuai dengan visi-yang diusung oleh Kota. Batu pada RPJPD
2005-2025yang berbunyi’ “Terwujudnya’ Kota' Batu Sebagai ‘Sentra ‘Pariwisata
Berbasis: Pertanian ryang Berdaya -Saing Menuju Masyarakat Madani” yang
ditopang' ‘pada ‘misi--nomor-'7 “sangat berkaitan erat ‘dengan ‘pemberdayaan
masyarakat, - melaluiz .\UMKM. ;.- Adapun.-. -misi- .nomor.. . 7 --tersebut - berbunyi:
“Pemberdayaan Masyarakat ‘Melalui Koperasi dan UKM™. 'Yang mana tujuan dan
sasarannya. adalah meningkatkan peran seluruh; industri. kecil, -dan-menengah
untuk memperbaiki _perekonomian di ‘Kota Batu.” Oleh Kkarena itu, dengan
melakukan: perencanaan yang: baik ~dan: terukur sesuai- dengan:pedoman
penyusunan perencanaan pembangunan daerah serta pemanfaatan potensi yang
dimiliki "untuk - terus ‘'mengembangkan:sentra‘usaha’ 'masyarakat, “bukan -tidak
mungkin.Kota Batu akan menjadi Kota-percontohan pemberdayaan UMKM lainnya
selain-Kabupaten Jember. Stakeholder yang terlibat harus' secara ‘integratif dan

matang-dalam menyusun rencana strategis.kedepannya,agarjumlah. unit. usaha
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kecil dapat diperbanyak yang akan berimplikasi kepada terbukanya lapangan
pekerjaanyang seluas/luasnya di Kota Batu.-Namun'pada kenyataanya Kota Batu
masih tergolong rendah dalam _pemberdayaan UMKM. di Provinsi-Jawa - Timur.
Permasalahan 'permodalan serta sulithya-mengembangkan-daya saing’ produk

menjadi. faktor . penghambat .dalam mengembangkan. UMKM:yang-ada. di.Kota
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Batu.
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Atas, peran.penting,UMKM dalam, pembangunan, ekonomi suatu. wilayah
dan melihat sendiri permaasalahan yang dialami oleh UMKM di Kota Batu; untuk
itu-pemerintah; sangat: berperan penting dalam menunjang pemberdayaan UMKM

yang, berbasis pada potensi’ lokal, karena hal tersebut berpengaruh’ pada

| REPOSITORY.UB.AC.D |

terbukanya lapangan pekerjaan; menjadi solusi dari permasalahan yang.dihadapi
para pelaku usaha, dan akan menunjukan kondisi UMKM di Kota Batu. Selain itu,
perlu.adanya ‘kajian terhadap' peran aktor’lain ‘dalam 'mengitegrasikan-fungsinya
melalui_. model.. quadruplehelix _yang. memiliki fungsi: untuk. memberdayakan

ekonomi'dari sektor UMKM. Maka dari‘itu, alasan diatas menjadi‘dasar dan ‘alasan
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untuk melakukan, penelitian mengenai-‘Perencanaan, Strategi. Pemberdayaan
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Usaha Mikro ‘Kecil ‘Menengah“(UMKM) ‘Melalui’ PendekatanQuadruplehelix

(Studi/Pada Dinas Koperasi-Usaha Mikro dan Perdagangan di-Kota.Batu)”.

| REPOSITORY.UB,ACID |

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

4
i




20

[ RePOSITORY.UB.ACID |

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan ‘paparanlatar-belakang ‘maka rumusan: masalah’ dalam
penelitian ini adalah sebagai berikut:
1./ “Bagaimana Perencanaan Strategi Pemberdayaan UMKM di Kota Batu

Guna Memanfaatkan. Potensi.Unggulan Daerah?

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

2./ '‘Bagaimana Program Pemberdayaan UMKM ‘di Kota Batu ‘dilihat dari

3
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Perspektif: Quadruplehelix?

1.3 .  Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah-penelitian yang 'sudah dipaparkan, maka

tujuan penelitian ini adalah sebagai berikut:

| REPOSITORY.UB.AC.D |

1. ‘Menjelaskan ‘dan  menganalisis ‘Perencanaan ‘Strategi-Pemberdayaan
UMKM di Kota Batu Guna Memanfaatkan Potensi-Unggulan Daerah
2. Menjelaskan dan menganalisis’ Pelaksanaan Program Pemberdayaan

UMKM di Kota Batu dilihat dari-Perspektif Quadruplehelix

1.4 Manfaat: Penelitian
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Adapun' ‘manfaat ‘dari' penelitian:-ini- ditinjau- secara- akademis ‘maupun

2
i

secara praktis-adalah:sebagai berikut:
1) 'Manfaat akademis

a) -Sebagai sarana untuk: .meningkatkan -kemampuan -berfikir ~Kkritis

dalam _menyikapi fenomena yang terjadi.

b) “Sebagai sarana menerapkan:disiplin_ilmu yang:telahdidapatkan

| REPOSITORY.UB.ACID |

selama kuliah.
C) “Sebagai - bahan “informasi, “referensi, ' 'dan-'kajian'’ mendalam
mengenai program pengembangan UMKM batik Batu, bagi pelaku

UMKM:
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2). Manfaat praktis
a) “Hasil ‘penelitian/ ‘diharapkan:dapat ‘memberikan: informasi- 'dan
pengetahuan mengenai upaya. pemerintah dalam meningkatkan
kesejahteraan-pelaku UMKM di Kota Batu.

b)..Hasil penelitian diharapkan dapat memberikan.masukan.dan saran

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

bagi'pemerintah’ daerah, khususnya Dinas ‘Koperasi ‘Perindustrian

A
\_"g'r

dan. Perdagangan Kota Batu dalam rangka mewujudkan strategi

pengembangan-UMKM.
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BAB I
TINDAUAN PUSTAKA
1.1 Hasil Penelitian-Terdahulu
1.\ Hendrison Nadeak (2012)

Hasil penelitian yang dilakukan-oleh Hendrison Nadeak dengan judul peran
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pemerintah-Kota Batu' dalam’ pemberdayaan Usaha-Mikro' Kecil-dan Menengah

3
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(UMKM) ; studi : tentang - pelaksanaan: pemberdayaan.-UMKM : melalui, pinjaman
lunak/danabergulir tahun ‘anggaran 2009 bahwa "peran” dinas koperasi UKM
perindustrian <dan -perdagangan; Kota Batu- belum ' optimal.-Hal-ini: disebabkan

karena bayaknya aktor UMKM yang belum bisa’ mandiri dengan adanya dana

| REPOSITORY.UB.AC.D |

kredit. UMKM: harus ‘membayar-angsuranyang: tidak sesuai-dengan kredit-yang
diterima sehingga tidak mau melunasi-angsurannya.Usaha yang dilakukan UMKM
juga “-masih’ “belum='mengalami perkembangan, .’ sehingga- belum''mampu
meningkatkan pendapatan. Hanya 41,73 persen dana angsuran yangterbayar dari

total ‘angsuran 'dana yang dikucurkan. ‘Ada ‘dua faktor “yang-berperan'dalam
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pemberdayaan:: UMKM.. . dalam.. program - pemberdayaan, - UMKM;: .yaitu: ..; ..1)

o
i

pemerintah yang diwakili Tim Pokja dan Tim' Teknis, 2) masyarakatyang dwakili
oleh pelaku-UMKM: Akan tetapi-kurang melibatkan peran UMKM, kelompok hanya

sebatas mengajukan pesyaratan yang ditetapkan oleh Dinas UKM Koperasi

| REPOSITORY.UB,ACID |

Perindustrian dan Perdagangan.

2.” Nasriah Akil (2012)

Hasil ‘penelitian yang-dilakukan-oleh- Nasriah 'Akil-dengan Judul'strategi
pengembangan.ekonemi kreatif Kabupaten Wajo bertumpu pada satu model yang
paling efektif dalam pemberdayaan ekonomi kreatif untuk masyarakat. Modelyang

digunakan. dalam, pengembangan ekonomi kreatif di Kabuapaten Wajo, adalah
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mengadopsi model pengembangan ekonomi kreatif nasional, namun pada aktor
utama 'memakai- konsep''Quadraple Helix {(Pemerintah, cintelektual, " bisnis’ dan
komunitas) yang ditopang. oleh Industri, teknologi, pemerintah, .institusi, dan
lembaga mediasi' keuangan.: ‘Pondasi ‘utama 'dari model ‘ini-adalah° masyarakat

yang: kreatif. . Untuk > mendukung model.. pengembangan. _ekonomi..kreatif . di
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Kabupaten Wajo, -agar- pemerintah ‘mendirikan’ Pusat' Layanan-Usaha Terpadu
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(PLUT).dan Pusat Inovasi Daerah (PID) dengan melatih sarjana:menjadi konsultan
dan pengelolanya.
3.~ Henny:Puspitasari (2012)

Hasil penelitian yang -dilakukanoleh Henny Puspitasari dengan judul

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Perencanaan:Pengembangan / Industri: Kecil ‘dan” Menengah' Menuju: Ekonomi
Kreatif Studi Pada Subseskto Industri Kerajinan dan Industri Gerabah di Kota
Malang menemukan'sebuah‘kesimpulan.-bahwa Industri kreatif yang ada di Kota
Malang.yang. sangat.-mendominasi adalah industri; kerajinan:. Industri. kerajinan

merupakan- 'subsektor “yang' paling “potensial’’ ditumbuhkembangkan ' di “Kota
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Malang.. . Selanjutnya: .adalah . faktor -kekuatan -yang- dijadikan. acuan. adalah

o
i

kemudahan bahan baku, memiliki keterampilan, kemitraan' dengan-institusi-lain,
dan bahanbaku yang ramah lingkungan:, Sedangkan dari: sisi; kelemahan adalah

Kualitas dan kuantitas SDM karena tidak adanya regenerasi, selain itu modal juga

| REPOSITORY.UB,ACID |

menjadi kelemahan dalam strategi ini.-Dari sisi peluang adalah masyarakat sudah

mampu memanfaatkan teknologi terbaru‘'dangan baik, dukungan pemerintah, dan

adanya lembaga’ yang -menjembatani ‘terkait . peminjaman modal melalui KUR.
Ancaman _kedepan-, adalah _pemerintah -.daerah_-belum. optimal - dalam
mengembangkan' pariwisata; serta membanjirnya produk yang sama dari luar

negeri: Adapun; pendekatan penelitian.yang digunakan.adalah penelitian deskriptif
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dengan jenis penilitian kualitatif. Namun analisis data yang digunakan adalah
analisis |data ‘SWOT “dikombinasikan-dengan @analisis' data interaktif -Miles' dan
Hubberman

4. Sutapa Mulyana (2013)

Hasil - penelitian.. yang . dilakukan. oleh . Sutapa  Mulyana. dengan judul
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peningkatan ‘kapabilitas “inovasi, keunggulan'' bersaing dan kinerja ' melalui
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pendekatan.quadruple helix: studi pada industri kreatif sektor. fashion'menunjukkan
guadruple helix (intellectuals, -government, ‘business, civil soceity) berpengaruh
signifikan: terhadap - kreativitas; masyarakat ~industri . kecil | -dan- menengah.

Intellectuals dan business berpengaruh'signifikan terhadap kapabilitas inovasi,

| REPOSITORY.UB.AC.D |

tetapi_ government dan' civil\/soceity: tidak ' ‘berpengauh: :signifikan-: terhadap
kapabilitas inovasi pada sektor UMKM. Kreativitas. berpengaruh signifikan
terhadap ‘kapabilitas—inovasi. \Kreativitas ‘dan‘ kapabilitas’ 'inovasi “berpengaruh
signifikan terhadap keunggulan bersaing dan kinerja.

5. Niskha'Sandriana (2014)
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Adapun: judulryang diangkat oleh.-Niskha Sandriana adalah iPerencanaan
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Pengembangan ‘Produk Unngulan Daerah’Berbasis-Klaster (Studi-pada ‘Sentra
Industri- Kecil-dan: Menengah. di Kota::Malang)-dengan,menggunakan; metode

penelitian campuran (mixed ‘methode) menghasilkan kesimpulan bahwa
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merencanakan: pengembangan: produk ounggulan rdaerah | ‘berbasis  klaster

diperoleh kritreria sebagai berikut:. Produk Unik/Khas/trademark daerah ;

sumbangan’ terhadap 'perekonomian ‘daera; 'pasar; kondisi-input (ketersediaan
infrastruktur, SDM, teknologi, dan medal); kemitraan; dukungan. kebijakan dan
kelembagaan; dampak ‘terhadap lingkungan ‘adalah-daya saing.-Selain itu, dari

hasil /identifikasi produk- ungggulan dalam rangka perencanaan pengembangan
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produk unggulan daerah diperoleh hasil bahwa produk tempe dan kripik tempe
Sanan 'lebih “mendominasi ~daripada produk  'unggulan: 'lainnya.- Potensi\/ ini
merupakan kekuatan lokal yang harus dimanfaatkan secara_optimal.- untuk
mengembangkan perekonomian daerah. Faktor yang' menjadi kekuatan' dalam

mengembangkan produk unggulan daerah adalalah brand.image sebagai.oleh-

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

oleh ‘khas ‘Malang; permodalan’ dan “bahan’ baku yang ‘mudah-diperoleh;  dan

3
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peningkatan nilai tambah melalui pemanfaatan limbah untuk-usaha penggemukan
sapi. Sedangkan faktor'yang menjadi kelemahan-adalah sebagian besar tenaga
kerja berpendidikan ‘rendah; (SD dan SMP), teknologi ryang: masih sangat

sederhana, dan pengelolaan manajemen masih tradisional.

| REPOSITORY.UB.AC.D |

6. Roby Firmansyah (2014)

Penelitian yang dilakukan oleh Roby Firmansyah dengan Judul Strategi
Pemerintah’ Daerah Dalam' Pemberdayaan Usaha Mikro; Kecil, dan"Menengah di
Kabupaten Madiun. (Studi Pada Dinas-Koperasi, Perindustrian,; Perdagangan dan

Pariwisata Kabupaten’' Madiun dan Sentra’Industri Brem ‘Desa Kaliabu'Kecamatan
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Mejayan: Kabupaten :Madiun), berisitentang: kajian -Undang-Undang.. Otonomi

o
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Daerah " Tahun“2004 ‘bahwa “pemerintah~ daerah- ' mempunyai fungsi' untuk
mengoptimalkan-segala: potensi; yang -dimilikinya: Hasil: penelitian-menunjukan

bahwa Dinas ~Koperasi, -Perindustrian, Perdagangan dan Pariwisata

| REPOSITORY.UB,ACID |

(Diskoperindagpar) Kabupaten: : Madiun  telah  melaksanakan strategi-strategi

dalam pemberdayaan UMKM di Sentra Industri Brem Desa Kaliabu Kabupaten

Madiun.! " Strategi-strategi'' yang pernah’ “dilakukan' oleh ' Diskoperindagpar
Kabupaten Madiun, antara lain: 1) Strategi Peningkatan Kemampuan.Finansial, 2)
Pengembangan “Pemasaran, '3) Pengembangan ‘Sumber-Daya ~Manusia, 4)

Strategi. ;pengaturan:-dan, ,pengendalian.. .Namun. dalam_ penerapannya.::masih
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terkendala beberapa faktor diantaranya : a) memiliki permasalahan ‘dalam
permodalan; b) pengelolaan manajemen yang Kurang.
7. Akbar Khamarullah (2014)

Hasil' penelitian-yang 'dilakukan -oleh ‘Akbar 'Khamrullah dengan “judul

strategi.dan dampak pengembangan: usaha mikro, kecil, dan.menengah berbasis

BRAWIJAYA

UNIVERSITAS

minapolitan- (studi-pada dinas kelautan dan’ perikanan' Kabupaten Banyuwangi)

3
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adalah -strategi: -pengembangan. UMKM-, yang- dilakukan. Dinas. Kelautan dan
Perikanan Kabupaten Banyuwangi, yaitu'pemberdayaan sumber daya manusia,
bantuan permodalan-usaha, -dan; pengembangan-Balai Benih Ikan. ' Dalam hal ini

pengembangan = UMKM -‘mampu _ meningkatkan kesejahteraan = ekonomi

| REPOSITORY.UB.AC.D |

pembudidaya‘serta mampu:menyerap-tenaga kerja yang.ada disekitar lingkungan
usaha budidaya, terlepas dari adanya, faktor pendukung dan penghambat dalam
prosesnya.

8. Eyuda Angga Pradigda (2016)

Penelitian” dengan" judul~ Strategi'‘PerencanaanPembangunan'‘Industri
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Berbasis:. Produk .. Unggulan. . Daerah - Studi: Pada | .Dinas..:Perindustrian.. dan

o
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Perdagangan Kabupaten Blitar mengahsilkan sebuah hasil penelitian yaitu sektor
unggulan.yang ada di-Kabupaten, Blitar meliputi-; 1). Sektor Pertanian, Kehutanan,

dan Perikanan. 2). Sektor Informasi dan Komunikasi, 3). Sektor Real Estate, 4)

| REPOSITORY.UB,ACID |

Sektor /Administrasi Pemerintahan dan Jaminan Sosial Wajib; 5) Sektor -Jasa

Pendidikan, dan 6) Sektor Jasa Kesehatan Kegiatan Sosial. Sedangkan subsektor

yang paling unggul adalah Subsesktor Iindustri‘Kayu, Subsesktor-Industri' barang
galian ;bukan logam,-dan jasa reparasi. Pada dasarnya penelitian-ini_bertujuan
untuk-mengetahui- strategi yang paling-tepat-'untuk 'mengembangkan industri

produk unggulan-daerah melalui.penelitian-secara kuantitatif.dengan: alat analisis
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data SWOT. Maka diperoleh hasil bahwa Strenght Opportunity (SO) Memiliki total
nilai paling besar-dalam konteks pemberdayaan Industri berbasis produk unggulan
di Kabupaten Blitar

9. Dida Rahmadanik (2016)

Berdasarkan rhasil  penelitianyang, .dilakukan.. oleh. Dinda:-Rahmadanik
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UNIVERSITAS

dengan judul Pelaksanaan'Rencana Strategis Pemberdayaan Masyarakat Melalui
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Usaha Mikro-Kecil.-dan-Menengah dalam rangka. Membangun Masyarakat-yang
Mandiri (Studi Pada Dinas Koperasi dan UKM Daerah Kota Blitar) bahwa terdapat
stakeholder-yang terlibat:dalam pelaksanaan-rencana strategis untuk- membangun

masyarakat Kota Blitar lebih: mandiri. Adapun stakeholder yang terlibat antara-lain

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Dinas_'Koperasi‘dan’ -UKM: ' /Kota ~Blitar,- ' LLembaga ' 'Keuangan  Perbankan,
Perusahaan berskala, besar, Masyarakat, Swasta, Akademisi, LSM, BAPPEDA,
dan Legislatif yang-dalam pelaksanaanya saling bersinergi-aktif dan ‘berpartisipasi
dalam berbagai. kegiatan pembangunan. Namun Dinas: Koperasi dan. UKM Kota

Blitar-merupakan' aktor-sentral “yang “terlibat ‘langsung' 'dalam ‘penyusunan’ dan
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pelaksanaan Renstratersebut. Sedangkan aktor.akademisi, LSM, dan Masyarakat

o
i

memiliki fungsi sebagai alat pengawasan dalam -mengawasi pelaksanaan jalannya
renstra, sebab aktor-tersebut -memiliki -kepedulian lyang- tinggi- terhadap-pola

pengembangan UKM di Kota Blitar. Selain itu’ peran akademisi juga memiliki

| REPOSITORY.UB,ACID |

bagian penting pada konteks ‘pertumbuhan:-ekonomi dan-pembangunan daerah

berbasis. iimu pengetahuan serta membantu, masyarakat mengatasi tantangan

teknologi sehubungan dengan isu global pembangunan.
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pkasan Hasil'Penglitian-Terdahulu

B, -Tahun, dan
| Penelitian

Hasil: Penelitian

Relevansi dengan Penelitian

SLAS

on:Nadeak

| REFOSITORY,UE

Dana Bergulir

Peran dinas koperasi-UKM perindustrian dan
perdagangan Kota Batu:belum optimal..Hal ini
disebabkan karena bayaknya aktor UMKM yang belum
bisa mandiri dengan adanya dana kredit. UMKM harus
membayar-angsuran ‘yang tidak sesuai dengan kredit
yang' diterima sehingga’tidak mau melunasi
angsurannya.Usaha yang dilakukan UMKM juga masih
belum mengalami perkembangan, sehingga belum
mampu meningkatkan pendapatan. Hanya 41,73
persen dana‘angsuran yang terbayar dari total
angsuran:dana yang dikucurkan: /Ada dua faktor yang
berperan-dalam.pemberdayaan UMKM dalam program
pemberdayaan UMKM,; yaitu : 1) pemerintah yang
diwakili Tim Pokja dan Tim Teknis, 2) masyarakat yang
dwakili oleh pelaku UMKM. Akan tetapikurang
melibatkan peran. UMKM; kelompok hanya sebatas
mengajukan pesyaratan yang ditetapkan oleh, Dinas
UKM Koperasi Perindustrian dan Perdagangan.

Penelitian-ini-mengambil objek yang
sama yaitu'pengembangan UMKM di
Kota Batu namun:yang,menjadi
pembeda dengan yang ingin peneliti
lakukan adalah Fokus Penelitian yang
ditentukan lebih kepada peran
pemerintah saja dalam menghadapi
permasalahan permodalan. untuk
perkembangan usaha yang dihadapi
oleh®‘UMKM :“Hal lain ‘adalah
Perbedaan waktu penelitian dan
Perspektif yang digunakan

\nggaran 2009

Akil (2012)

- Kabupaten

Model.yang digunakan dalam pengembangan ekonomi
kreatif. di- Kabuapaten Wajo, adalah. mengadopsi model
pengembangan ekonomi kreatif nasional, namun pada
aktor utama memakai konsep Quadraple Helix
(Pemerintah, intelektual, bisnis‘dan’komunitas) yang
ditopang-oleh: Industri, teknologi, pemerintah, linstitusi;
dan lembaga-mediasi keuangan. Pondasi utama dari
model ini'adalah masyarakat yang kreatif.-Untuk

Persamaan denganyang-akan peneliti
lakukan adalah Menemukan model
pengembangan industri kreatif'yang
paling efektif dijalankan-di daerah.
Namun'yang menjadi pembeda adalah
Alat ukur ketercapaian suksesnya
pengembangan industri kreatif adalah

| RepOSIToRY.UB. =1 |
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mendukung model pengembangan ekonomi.kreatif di
Kabupaten Wajo, agar-pemerintah.- mendirikan -Pusat
Layanan Usaha Terpadu (PLUT) dan-Pusat Inovasi
Daerah (PID) dengan melatih sarjana menjadi
konsultan dan pengelolanya.

masyarakat'yang kreatif; yang 'di
dukung oleh program pemerintah

bangan

Kecil dan
jah-Menuju
iKreatif-Studi
bsesktor
Kerajinan dan
Gerabah di
hlang

Industri kreatif yang ada di Kota Malang yang sangat
mendominasi adalah industri kerajinan. Industri
kerajinan merupakan subsektor yang paling potensial
ditumbuhkembangkan 'di Kota‘Malang. Selanjutnya
adalah faktor-kekuatan yang dijadikan acuan adalah
kemudahan bahan baku, memiliki keterampilan,
kemitraan dengan institusi lain, dan bahan baku yang
ramah-lingkungan.'Sedangkan dari-sisi‘kelemahan
adalah: kualitas dan kuantitas SDM karena tidak adanya
regenerasi, selain itu.modal juga menjadi kelemahan
dalam strategi ini. Dari‘sisi peluang adalah masyarakat
sudah mampu memantaatkan teknologi-terbaru dangan
baik, dukungan pemerintah, dan adanya lembaga yang
menjembatani terkait-peminjaman modal melalui KUR.
Ancaman kedepan adalah pemerintah.daerah belum
optimal dalam mengembangkan pariwisata, serta
membanjirnya produk'yang sama-dari luar/negeri.
Adapun pendekatan penelitian yang digunakan adalah
penelitian. deskriptif . dengan jenis penilitian kualitatif,
Namun.analisis data yang digunakan adalah analisis
data SWOT dikombinasikan dengan-analisis-data
interaktif Miles dan Hubberman

Relevansi dengan-apa yang-ingin
peneliti adalah, penelitian ini
menggunakan dasar pengembangan
yang'sama yaitu mengembangan
industri kecil yang-diharapkan-mampu
menjadi-potensi unggulan di daerah,
alat analisis juga memiliki Kesamaan.
Namun yang menjadi pembeda adalah
pendekatan yang digunakan

Mulyana (2013)

Quadruple helix (intellectuals; government, business,
civil'soceity) berpengaruh signifikan terhadap kreativitas

Penelitian ini dapat dijadikan referensi
ketika ingin‘-menulis tentang
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TKotaBandung

atan
tas:lnovasi,
ulan Bersaing
erja Melalui
atan'Quadruple
tudi Pada
Kreatif, Sektor

masyarakat industri kecil' dan menengah. Intellectuals
dan-business-berpengaruh signifikan-terhadap
kapabilitas inovasi, tetapi government dan civil soceity
tidak berpengauh signifikan terhadap kapabilitas
inovasi pada sektor UMKM. Kreativitas berpengaruh
signifikan-terhadap kapabilitas inovasi. Kreativitas dan
kapabilitas-inovasi berpengaruh signifikan terhadap
keunggulan bersaing dan kinerja.

pemberdayaan UMKM yang
menggunakan perspektif quadruple
helix sebab hasil dari penelitian ini
menunjukan bagaimana keterlibatan
masing-masing aktor dalam pola
hubungan tersebut:menjalankan
perannya. Sehingga Kota.Bandung
dapat dijadikan sebagai kota kreatif
berbasis UMKM karena-menerapkan
pola pengembangan helix yang
dimaksud

andriana

-Iang

Perencanaan
bangan Produk

bntra Industri
n-Menengah.di
hlang)

Dalam merencanakan-pengembangan produk
unggulan daerah 'berbasis klaster diperoleh kritreria
sebagai berikut: Produk:-Unik/Khas/trademark daerah:;
sumbangan terhadap. perekonomian daera; pasar;
kondisi input (ketersediaan infrastruktur, SDM,
teknologi; dan modal); kemitraan; dukungan kebijakan
dan kelembagaan; dampak terhadap lingkungan
adalah daya/saing. Selain itu,.dari hasil-identifikasi
produk-ungggulan dalam rangka perencanaan
pengembangan produk unggulan daerah diperoleh
hasil bahwa produk tempe dan‘kripik'tempe ‘Sanan
lebih-mendominasi daripada produk-unggulan lainnya.
Potensi:ini.merupakan kekuatan lokal yang harus
dimanfaatkan secara optimal untuk mengembangkan
perekonomian daerah. Faktor yang menjadi kekuatan
dalam:mengembangkan produk:unggulan .daerah
adalalah-brand image sebagai oleh-oleh khas Malang,
permodalan dan bahan baku yang mudah diperoleh,
dan peningkatan nilai tambah melalui pemanfaatan

Fokus utama pengembangan produk
unggulan daerah menggunakan
Pendekatan berbasis klaster. Pada
dasarnya pengembangan-klaster
diarahkan pada rekayasa sosial seperti
penguatan kelembagaan klaster dan
rekayasa teknologi‘seperti
pengembangan teknologi-tepat guna.
Sedangkan yang akan peneliti lakukan
adalah berbasis teori interaktif melalui
pendekatan quadruple helix
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limbah untuk usaha penggemukan sapi. Sedangkan
faktor-yang menjadi kelemahan-adalah sebagian besar
tenaga kerja;berpendidikan rendah (SD.dan,SMP),
teknologi yang masih sangat sederhana, dan
pengelolaan ‘manajemen masih tradisional.

Dalam

angan.dan

hta Kabupaten

dan Sentra

Brem Desa

Kecamatan
Kabupaten

Berisi.tentang:kajian: Undang-Undang:Otonomi-Daerah
Tahun 2004 bahwa pemerintah daerah mempunyai
fungsi-untuk mengoptimalkan segala potensi-yang
dimilikinya.-Hasil'penelitian menunjukan bahwa'Dinas
Koperasi,;Perindustrian;-Perdagangan:dan,Pariwisata
(Diskoperindagpar) Kabupaten Madiun telah
melaksanakan strategi-strategi dalam pemberdayaan
UMKM di-Sentra Industri-Brem Desa Kaliabu
Kabupaten:Madiun:| Strategi-strategi:yang pernah
dilakukan.oleh Diskoperindagpar Kabupaten Madiun,
antara lain: 1) Strategi Peningkatan Kemampuan
Finansial, 2) Pengembangan Pemasaran, -3)
Pengembangan-Sumber Daya.Manusia, 4) Strategi
pengaturan dan-pengendalian. Namun dalam
penerapannya masih terkendala beberapa faktor
diantaranya : a) memiliki permasalahan dalam
permodalan, 'b) pengelolaan manajemen yang kurang:

Tujuan akhir.dari penelitian: Roby
Firmansyah adalah mengetahui
strategi dari satu peran‘saja yaitu
pemerintah. Setelah itu peneliti' dapat
mengambil. sikap berupa-kebijakan
atau_program. Namun yang menjadi
pembeda adalah metode pengumpulan
data melalui wawancara belum
dihitung dengan menggunakan analisis
SWOT., Selain itu tahapan yang akan
peniliti lakukan adalah sesuai dengan
tahap perencanaan strategi dari Jhon
M Bryson
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Strategi pengembangan ' UMKM: yang dilakukan Dinas
Kelautan dan-Perikanan-Kabupaten Banyuwangi, yaitu
pemberdayaan sumber daya manusia, bantuan
permodalan usaha, dan pengembangan Balai Benih
Ikan. Dalam halini'pengembangan-UMKM mampu
meningkatkan kesejahteraan ekonomipembudidaya
serta mampu-menyerap tenaga kerja yang ada disekitar
lingkungan usaha budidaya, terlepas dari adanya faktor
pendukung dan‘penghambat dalam prosesnya.

Objek' penelitian memiliki-kesamaan
dengan apa yangiakandilakukan oleh
peneliti yaitu UMKM namun sasaran
yang akan diteliti berbeda. Akbar
Khamarullah-ebih menekankan
kepada pemberdayaan masyarakat di
wilayah. pesisir, sedangkan Kota Batu
sendiri berada jauh dari pesisir laut
lebih-berorientasi pada ' pemberdayaan
UMKM dari.sektor pertanian_sehingga
pendekatan yangiakan dilakukanpun
berbeda

: ﬁgga Pradigda

ten Blitar

Perencanaan
gunan Industri
s Produk

an. Daerah Studi

-

Sektor yang memiliki produk unggulan paling baik di
Kabupaten Blitar adalah~1). Sektor-Pertanian,
Kehutanan; dan-Perikanan. 2): Sektor Informasi dan
Komunikasi, 3): Sektor. Real Estate, 4) Sektor
Administrasi Pemerintahan dan Jaminan Sosial Wajib,
5) Sektor Jasa Pendidikan, dan6) Sektor Jasa
Kesehatan Kegiatan Sosial. Sedangkan-subsektor-yang
paling-unggul-adalah:Subsesktor Industri Kayu,
Subsesktor. Industri:.barang galian.bukan logam, dan
jasa reparasi. Pada dasarnya penelitian ini bertujuan
untuk mengetahui strategi yang paling tepat untuk
mengembangkan industri produk unggulan daerah
melalui: penelitian secara kuantitatif-dengan alat analisis
data SWOT. Maka diperoleh hasil bahwa Strenght
Opportunity (SO) Memiliki total nilai paling besar dalam

Jenis Penelitian yang digunakan
menggunakan metode quantitatif, dan
alat analisis'data yang digunakan
murni-alat-analisis data SWOT
kuantitatif sehingga tidak ada proses
pengambilan data secara kualitatif.
Namun memiliki kesamaan adalah
menentukan strategi-yang paling tepat
dalam mengembangkan UMKM
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konteks pemberdayaan Industri-berbasis/produk
unggulan-di Kabupaten Blitar

tar

akat Melalui

ikro Kecil dan

pkat yang

(Studi-Pada
operasi dan

nerah Kota

Dalam penyusunan Renstra halyang telah dikaji
berkaitan-dengan pemberdayaan masyarakat melalui
UKM melibatkan. multi stakehalder diantaranya aktor
utama yaitu dinas koperasi dan UKM Kota Blitar,
Masyarakat, LSM, Swasta, Akademisi, Perusahaan
berskalabesar, dan Akademisi,-namun‘peran
akademisi di'sini. memiliki peran yang sangat strategi
karena dengan keterlibatan akademisi.mampu
membantu kinerja pemerintah dalam transferilmu dan
teknologi.

Penelitian-ini-bertujuan‘untuk
mendeskripsikan dan'menganalisis
pelaksanaan renstra. Tidak
menggunakan alat.analisis data SWOT
yang sekaligus digunakan untuk
menentukan:isu strategis-dan’ alternatif
strategi-dalam program-pemberdayaan
UMKM. Namun memiliki kesamaan
yaitu membahas dan Menganalisis
Rencana ‘Strategis'Pemerintah Daerah
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1.2 . Administrasi .Publik

Thoha (2008:92) menjelaskan untuk administrasi publik merupakan
sistem administrasi yang dikelola pemerintahan:dan dilaksanakan oleh aparatur
sipil negara untuk memberi “pelayanan kepada publik. Melalui.pemahaman
tersebut, maka kekuasaan yang selama ini berada pada tangan penguasa:telah
beralih lokusnya pada masyarakat. Sehingga segala sesuatu yang-menjadi dan
dibuat oleh’ 'pemerintah' bersumber 'dari ‘aspirasi, kebutuhan'‘dan-kepentingan
masyarakat. -Seperti-pendapat, tersebut, Darmadi. dan; Sukidin. (2009:213).juga
menjelaskan argumentasi mengenai administrasi publik

“Pada. dasarnya,-administrasi publik-tidaklah dipandang: sebagai hal yang
berada di. luar-atau lepas dari-konteks. kemasyarakatannya.-Administrasi
publik” selalu berlangsung dalam suatu -situasi  sosial ‘tertentu. - ltulah
sebabnya, administrasi-publik harus dicerna'sebagai-sesuatu yang 'menjadi
bagian; = integral  s/masyarakatnya. ) Sementara ; itu, < masyarakat :terus
berkembang dan semakin kompleks. Persoalan-persoalan kemasyarakatan
menuntut pemecahan lebih komprehensif, sehingga tidak ada satu pun ilmu
atau disiplin-yang berani ‘mengklaim dirinya sendiri-sebagai-satu-satunya
disiplin‘ilmuyang memecahkannya: Dengan kata lain, pemecahan: masalah-
masalah. sosial: . memerlukan sumbangan- dari-berbagai. . macam,  bidang
keilmuan. Pandangan ini juga berlaku bagi administrasi publik.”

Oleh' sebabritu, ‘administrasi publik tidak terlepas 'dari mengidentifikasi pola
interkasi . pemerintah, dengan , masyarakat. sebab ; pada . prinsipnya .mayoritas
permasalahan’ ‘administrasi muncul dari-kehidupan-bermasyarakat,” yang mana
administrasi publik. itu -sendiri. adalah: obat, dari permasalahan-tersebut; (Thoha,
2008 :89). Sementara itu pendapat lain dari Pasolong (2012 :57) administrasi
publik 'adalah- kerjasama yang dilaksanakan: lebih dari satuindividu; bersama
dengan kelompok lain guna mencapai tujuan bersama. Dengan demikian, public
administration:-merupakan kegiatan yang dilaksanakan oleh:seluruh stakeholder

dalam suatu area/ wilayah untuk menangani permasalahan permasalahan yang

terjadi di'suatu negara.
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Berdasarkan .uraian-yang telah dijelaskan, maka peneliti menyimpulkan
bahwa 'administrasi publik/merupakan 'sebuahdisiplin‘ilmu’yang memiliki' tujuan
untuk menyelesaikan berbagai permasalahan. publik., Permasalahan publik yang
dibahas dalam penelitian ini ialah perlunya sebuah program yang sangat berfokus

pada, kesejahteraan: para . penyandang .- disabilitas,. . :khususnya -penyandang
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disabilitas'netra.‘Hal 'ini sangatlah penting’'mengingat-para penyandang disabilitas
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juga memiliki hak yang-sama, dalam mengembangkan. kemampuan-yang. dimiliki
agar terwujud peningkatan kesejahteraan hidupnya.
1.3, Administrasi-‘Pembangunan

1.3.1 " Perencanan Pembangunan

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Perencaanadalah: keseluruhan: proses' pemikiran,dan ' penentuan secara
matang dari hal yang akan dikerjakan dimasa datang. Menurut Tjokroamidjojo
(1984) perencanaan didefinisikan sebagai berikut.

“Suatu proses menyiapkan secara sistematis kegiatan yang akan dilakukan
dengan sebaik-baiknya’ dengan ' penggunaan sumberdaya (termasuk
sumberdaya ekonomi) yang terbatas-adanya untuk mencapai suatu tujuan-
tujuan keadaan social-ekonomi yang-lebih 'baik secara ‘lebih refisien: dan
efektif.”
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Sehingga dapat disimpulkan perencanaan merupakan serangkaian kegiatan
mentapkan- hal-hal -yang, akan dikerjakan ipadal waktu,yang akan: datang

berdasarkan asumsi-asumsi yang matang dan fakta-fakta yang terbukti akan

| REPOSITORY.UB,ACID |

kebenaranya - dalam rrangka'  pencapaian: tujuan. Perencanaan  imerupakan

pedoman atau acuan dalam melaksanan kegiatan, agar. kegiatan yang ada dapat

dikerjakan 'sesuai: dengan ' ekspektasi ' ‘dant tujuan 'yang telah ' ditentukan
sebelumnya.
Sementara itu, ' berbicara mengenai pembangunan- Suryono' (2010:5)

menyatakan bahwa pembangunan berasal dari kata;“bangun” :yang:berarti sadar,
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siuman, bangkit, berdiri, dan juga berarti bentuk. Pembangunan._sendiri telah
menjadi' suatu: keinginan'yang, ingin ‘dijalankan: oleh 'seluruh: negara: ‘Dijelaskan
oleh ;Ndraha (dalam- Suryono, 2010:16) keinginan, bangsa-bangsa mengejar,
bahkan memburu masa depan yang lebih baik menurut kondisi dan cara masing-
masing,. melahirkan rberbagai. konsep yang.antara lain .pertumbuhan. (growth),
rekonstruksi' -~ (reconstruction), © modernisasi' (modernization),” “westernisasi
(westenization),: -perubahan -sosial (social -.change);..pembebasan: (liberation),
pembaharuan” ““(innovation), - “pembangunan’ - bangsa  ~(nhation “ building),
pembangunan; ‘nasional: (national development), pembangunan-(development),
pengembangan dan _pembinaan. Sedangkan menurut Bryant dan White (dalam
Suryono, ' +2010:18) - 'menyebutkan < bahwa © pembangunan - ‘adalah’ ' upaya
meningkatkan -kemampuan manusia untuk. mempengaruhi. masa depannya
dengan memiliki lima implikasi utama, ‘yaitu:

1) pembangunan berarti _membangkitkan  kemampuan. manusia.  secara
optimal baik individu maupun kelompok (capacity).

2)' 'pembangunan berarti mendorong ‘tumbuhnya kebersamaan, kemerataan
nilai dan kesejahteraan (equity).

3). pembangunan berarti menaruh kepercayaan.kepada;masyarakat: untuk
membangun., dirinya sendiri  sesuai . . dengan .. kemampuannya.
Kepercayaan ' ini ‘dinyatakan ‘dalam “bentuk  kesempatan-yang ‘sama,
kebebasan memilih dan kekuasaan-untuk'memutuskan (empowerment).

4) pembangunan -berarti membangkitkan, kemampuan: untuk-membangun
secara mandiri (sustainability).

5) pembangunan berarti-mengurangi Ketergantungan negara satu kepada
negara lain,~menciptakan hubungan'yang-saling ' menguntungkan' dan
menghormati (interdependence).

Pembagunan —merupakan serangkaian * usaha untuk _mewujudkan

pertumbuhan ‘danperubahan' secara terencana'dan sadar ditempuh oleh suatu
Negara_bangsa menuju modernitas,-dalam_rangka pembinaan bangsa (nation

building). * Pembangunan ' merupakan‘ suatu'-proses, ' yang ‘berartimerupakan

serangkaian kegiatan:yang;berlangsung .secara berkelanjutan; dan betahap.yang
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satu  bersifat independen dan pada sisilain bersifat never. ending (Siagian,
2010:51).'Menurut Rogers/dalam Suryono{(2010:30):

“‘Pembangunan_merupakan suatu proses perubahan social-dalam: suatu
masyarakat, yang diselenggarakan ‘dengan jalan ‘memberi kesempatan
yang 'seluas-luasnya pada warga masyarakat ‘'untuk ‘berpartisipasi, untuk
mendapatkan kemajuan baiksecara sosial maupun:material bagi-mayoritas
warga.. masyarakat, . dengan imengendalikan |lingkungan.. hidup . mereka
secara .lebih__baik (termasuk masalah pemerataan, kebebasan, dan
berbagai-masalah kehidupan lain)”.
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Tujuan_mempelajari teori pembangunan sebagai program studi menurut
(Suryono, 2010:32) secara umum adalah:

a.;..Menganasisis, kelayakan teori-teori:pembangunan.yang;-berkembang
selama ini dengan perubahanyang terjadi di masyarakat kontemporer
(theorritical adequacy)

h. ""Membandingkan,  antara teori dengan / kenyataan -fakta' :dan ~data
dilapangan (empirical validity)

c.. Menganalisis konsistensi dan relevansi teori dengan kebijakan (policy
effectiveness)

d.'"'Menjelaskan-dan'membuktikan seberapakuat ' pengaruh teori' terhadap
metodologi penelitian (methodological soundness)

e.. . Sebagai landasan kritik teori-dan debat teori (critical theory)

| REPOSITORY.UB.AC.ID |

Teoripembangunan seperti yang telah disebutkan oleh Suryono (2010:33)
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dapat diggunakan sebagaianalisa kelayakan pembangunanyang. berkembang
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pada.dewasa: 'ini,~ pembanding ' antarteori:-'yang lain,"/relevansi ‘teori’dengan
kebijakan yang  ada, pembuktian ~teori dalam :metodologi . penelitian, . dan
memberikan kritik dan debat antar teori-yang-bersangkutan.

Secara khusus. tujuan. teori pembangunan jmenurut. Suryono. (2010:40)

selanjutnya-antaralain:

| REPOSITORY.UB,ACID |

a. Memperkenalkan -beberapa .teori tentang. proses: terjadinya under
development di Negara yang sedang berkembang. atau Negara yang
sedang membangun

b.'‘Memperkenalkan beberapa teori tentang bagaimana merubah keadaan
under development menjadi ‘Negara dan masyarakat: yang :developed
(maju)
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c.. Mengaitkan  kajian-kajian. ‘teori ~ tersebut dengan  fenomena
pembangunan yang terjadi.

Perencanaan pembangunan diatur dalam-Undang-Undang No-25 Tahun
2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan-Nasional (SPPN). Bahwa untuk

menjadim pembanugnan berjalan efisien, dan efektif makadiperlukan:Perencanan
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Pembangunan. Perencanaan Pembangunan Daerah merupakan suatu kesatuan
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dalam perencanaan nasionalyang bertujuan untuk menjamin adanya’ keterkaitan
dan | konsistensi _antara -perencanaan, pengaggaran, pelaksanaan, - serta
pengendalaian 'dan pengawasan.

Adapun_ciri-ciri-dari Perencanaan Pembanganan yang bersifat.usaha untuk

pencapaian-’ tujuan-tujuan’’ pembangunan- -menuju-yang ' lebih~ baik’ ‘menurut

| REPOSITORY.UB.AC.D |

Tjokroamijojo(1984:25).sebagai-berikut:

a. Usaha ~yang ' dicerminkan ~ dalam - rencana = untuk ' “mencapai

perkembangan'sosial’ ekonomi’yang' tetap ' (steady-'social-'economic

growth).

Usaha yang dicerminkan dalam pendapatan perkapita.

Adanya usaha dalam mengadakan perubahan pada struktur ekonomi

Adanya perluasan kesempatan kerja.

Adanya usaha untuk pemerataan pembangunan (distributive:-justice).

Adanya usaha pembinaan lembaga-lembag ekonomu.masyarakat yang

lebih.menunjang kegiatan-kegiatan pembangunan.

Usaha sedemikian ‘rupa supaya kemampuan  membengun' secara

bertahap lebih' didasarkan kepada kemampuan’nasional.

h. \ Terdapatnya usaha, secara terus-menerus menjaga: stabilitas-ekonomi.

i... Perubahan, structural _perlembagaan mayarakat, pola_pemilihan. dan
pengusahaan faktor-faktor produksi.
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Dari ' ciri-ciri perencanaan pembangunan ‘tersebut 'menunjukkan - pula peran

Pemerintah sebagai pendrong pembangunan (agent.of development).yang berada

di'negara-negara berkembang.
1.3.2; |Pembangunan.Daerah
Menurut ‘Siagian '(2012:4) pembangunan diartikan— sebagai “rangkaian

usaha mewujudkan pertumbuhan serta. perubahan |secara terencana dan:sadar
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yang. ditempuh  oleh_suatu’ negara bangsa menuju modernitas dalam rangka
pembinaan 'bangsa.’ ' Siagian -1(2012:4) © menambahkan ' ‘jika - pembangunan
merupakan upaya yang .secara sadar ditetapkan .sebagai sesuatu. untuk
dilaksanakan, sehingga jika terdapat kegiatan atau program dari‘pemerintah untuk
masyarakat yang.terjadi.secara insidentil atau: sporadis tidak dapat dikategorikan
sebagai'' ' pembangunan. ' Sedangkan - ‘pendapat- ' dari' “Todaro ' “(2004:20)
mengungkapkan-bahwa;

“Pembangunan harus dipandang sebagai- suatu proses multidimensional
yang ' mencangkup' berbagai ‘perubahan’ mendasar atas-struktur 'sosial,
sikap-sikap-masyarakat, dan ‘institusi-institusi nasional, -di: samping ‘tetap
mengejar,akselerasi -pertumbuhan; ekonomi, ' penanganan ketimpangan
pendapatan, :serta ; pengentasan. kemiskinan.. Jadi. pada;:hakekatnya,
pembangunan.itu harus mencerminkan perubahan total suatu masyarakat
atau penyesuaian sistem sosial secara keseluruhan, tanpa mengabaikan
keragaman kebutuhan dasar dan keinginan individual' maupun ‘kelompok-
kelompok-sosial yang-ada didalamnya, ‘untuk -bergerak maju menuju suatu
kondisi:kehidupan'yang serba lebih baik; secara material maupun spiritual.”

Dalam penelitian ini‘pembangunan yang di bahas adalah pembangunan
ekonomi, dimana:menurut Siagian (2012:77)

‘Pembangunan.ekonomi yang diselenggarakan oleh suatu negara bangsa
dewasa ini harus ‘dilihat ‘sebagai Upaya terencana, terprogram, sistematik,
dan berkelanjutan-dalam rangka peningkatan kesejahteraan dan mutu hidup
seluruh ‘warga masyarakat. Pada’ gilirannya pembangunan: ekonomi-yang
berhasil-akan berakibat: positif pada kehidupan bermasyarakat; berbangsa
dan bernegara’.

Dengan demikian dapat disimpulkan bahwa pembangunan adalah suatu program
terencana’dari pemerintah | untuk masyarakat yang 'berintegrasi dengan -aktor
pembangunan - lainnya _seperti politisi, pengusaha, - akademisi -serta - tokoh
masyarakat’'dalam ‘mencapai’ ‘target “jangka ' panjang " melalui-rekayasa dan
perencanaan .. sosial., . Pembangunan -pada : umumnya, terjadi.. pada . negara

berkembang untuk beradaptasi-dengan-kemajuan -terkini agar -dapat bersaing
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dengan dunia global. Pembangunan juga dapat-dikategorikan dalam beberapa
bidang "yaitu - pembangunan: ' bidang- ‘ekonomi, ' pembangunan -bidang. ' politik,
pembangunan bidang sosial budaya;-dan pembangunan bidang pertahanan dan

keamanan.

1.3.3! | Potensi Ekonomi Lokal
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Seperti yang diungkapkan oleh 'Suparmoko(2002:99) potensi ekonomi
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lokal ladalah /kemampuan;ekonomi yang dimiliki-suatu; daerah yang: harus -terus
dikembangkan menjadi sumber penghidupan rakyat bahkan. dapat mendorong
perekonomian: ' daerah ' secara Keseluruhan < ' untuk ' -berkembang - dan

berkesinambungan. Potensi ekonomi-lokal menurut Arsyad (1999) dalam Woyanti
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(2008:155);"merupakan-sumber-daya-sumber ‘daya-lokal “yang-diperlukan untuk
merancang.. .dan. membangun. . perekonomian. lokal.. Tujuanya. adalah untuk
meningkatkan- jumlah’ dan' jenis peluang- kerja pada’ kawasan- lokal."‘/Adanya
pembangunan ekonami lokal, sehingga terdapat kerjasama antara pemerintah dan

masyarakat lokal untuk-menggali sumber-daya-sumber ‘daya atau potensi-lokal
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Ekonomi ‘lokal memiliki “ keunggulan dalam mengembangkan produk.
Pengembangan produk diupayakan oleh usaha-usaha baik: dari skala mikro,kecil,

dan menengah. Untuk menghadapi persaingan dalam globalisasi, -usaha (skala
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mikro, kecil, ‘dan “menengah). berbasis ‘ekonomi’ lokal'' “diharapkan-dapat: ‘a)

memainkan peran_penting dalam tranformasi- struktur industri-tradisional ke arah

maodern; 'b)-membawa ide-ide’ baru ‘bagi ‘kepentingan ‘pengembangan ‘ekanomi
lokal 'melalui. ;perdagangan; ,.dan:c).. mer