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RINGKASAN  

NARYA TANTRI AYU DEWANI, Jurusan Perencanaan Wilayah dan Kota, Fakultas 
Teknik Universitas Brawijaya, Juni 2010, Arahan Pengembangan Desa Tertinggal di 
Kecamatan Jabon, Kabupaten Sidoarjo (Studi Kasus : Desa Kupang), Pembimbing: 
Prof. Dr. Maryunani, SE., MS. dan Gunawan Prajitno, SP., MT.  

Kabupaten Sidoarjo merupakan wilayah orde 2 yang sangat identik dengan 
kemajuan wilayahnya karena berdekatan dengan ibukota propinsi dan terletak di jalur 
utama. Kemajuan Kabupaten Sidoarjo ditunjukkan dengan nilai PAD yang menempati 
tempat kedua tertinggi setelah Kota Surabaya. Namun dalam perkembangannya, di 
dalam wilayah Kabupaten Sidoarjo juga terjadi kesenjangan antara wilayah timur dan 
barat kabupaten. Wilayah Timur cenderung lebih cepat berkembang karena dilalui oleh 
jalan arteri primer yang menghubungkan ibukota propinsi dengan wilayah-wilayah lain, 
sedangkan wilayah barat cenderung lebih tertinggal. Diperlukan pengembangan desa-
desa tertinggal agar menjadi desa-desa dengan tingkat perekonomian dantingkat 
kesejahteran yang tinggi serta berkembang secara berkelanjutan. Adapun tujuan studi 
ini adalah untuk mengetahui karakteristik Desa Kupang sebagai salah desa tertinggal di 
Kecamatan Jabon, mengetahui faktor yang berpengaruh dalam perkembangan Desa 
Kupang serta menyusun strategi dan arahan pengembangan yang dapat diterapkan di 
Desa Kupang untuk meningkatkan perekonomian penduduk. 

Metode pengumpulan data dilakukan dengan survey primer dan survey 
sekunder. Data-data yang telah diperolah diolah dengan 3 tipe analisis yaitu analisis 
deskriptif, analisis evaluatif dan analsisis development. Analisis deskriptif dilakukan 
dengan penggambaran karakteristik desa tertinggal menggunakan diagram dan tabel. 
Analisis evaluatif dilakukan untuk mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi 
perkembangan Desa Kupang sebagai salah satu desa tertinggal di Kecamatan Jabon. 
Metode yang yang digunakan adalah dengan analisis faktor. Analisis development 
digunakan untuk mengetahui strategi dan arahan dalam mengembangakan Desa Kupang 
sebagai salah satu desa tertinggal di Kecamatan Jabon. 

Berdasarkan karakteristik desa, dapat diketahui bahwa Desa Kupang memiliki 
keterisolasian geografis yang berupa lahan perikanan darat yang menyebabkan 
pembangunan fisik dan non fisik menjadi terhambat. terhambatnya pembangunan fisik 
dan non fisik berdampak pada keteringgalan pembangunan di Desa Kupang. Hal 
tersebut ditunjukkan dengan masih terdapat penduduk yang belum terlayani air bersih 
(53%), belum terlayani jaringan listrik (77%), belum terlayani pasar (81%), belum 
terlayani sarana industri (89%), belum terlayani fasilitas kesehatan (76%), belum 
terlayani fasilitas pendidikan (44%), belum terlayani moda angkutan umum (67%), 
tingkat kesejahteraan yang rendah (43,68% penduduk tergolong dalam keluarga pra 
sejahtera), tingkat pendidikan yang rendah (58,19% hanya menyelesaikan pendidikan 
pada jenjang Sekolah Dasar dan 0,88% tidak tamat Sekolah Dasar dan buta huruf), serta 
masih terdapat angkatan kerja yang masih menganggur (9%). Desa Kupang juga 
memiliki beberapa potensi dan permasalahan dalam perkembangannya. Potensi-potensi 
tersebut adalah, luas lahan pertanian dan perikanan darat yang mencapai 72 % dari luas 
desa, akses perolehan bahan baku sangat mudah, kondisi geografis yang mendukung 
perkembangan potensi perikanan darat, ketrampilan penduduk dalam pembudidayaan 
rumput laut yang baik, serta adanya kemitraan dengan pihak lain. Kemudian 
permasalahan yang dirasakan oleh penduduk Desa Kupang antara lain adalah kondisi 
cuaca yang buruk, kondisi jalan sebagai akses utama yang buruk, adanya keterisolasian 
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secara geografis, tingkat kepemilikan lahan dan harta lainya rendah, lokasi praktek 
bidan desa jauh, obat-obatan yang kurang lengkap, fasilitas pendukung kegiatan belajar 
mengajar yang belum lengkap, belum ditemukannya penyebab dan cara 
penanggulangan wabah penyakit, homogenitas mata pencaharian penduduk, tidak 
terdapat pengolahan pasca produksi dan keterbatasan modal. Sedangkan faktor yang 
paling berpengaruh dalam perkembangan Desa Kupang adalah faktor geografis dan 
akses birokrasi. Strategi pengembangan yang paling sesuai untuk diterapkan di Desa 
Kupang adalah Turn Around Strategy, yang berarti strategi bertahan dengan cara tambal 
sulam atau dengan memperbaiki kondisi eksisting dan sarana prasarana yang sudah ada 
sehingga dapat dimanfaatkan secara maksimal demi menunjang perkembangan Desa 
Kupang. Posisi tersebut menunjukkan bahwa Desa Kupang mempunyai peluang dan 
kekuatan yang negatif sehingga Desa Kupang harus mampu memaksimalkan kekuatan 
yang dimiliki agar dapat memperbesar peluang yang ada dalam pengembangan 
wilayahnya. Untuk menyelesaikan permasalahan yang terjadi dengan memaksimalkan 
potensi yang ada, maka dibuat suatu arahan pengembangan yang meliputi arahan 
pengembangan fisik dan non fisik yang dilaksanakan berdasarkan prioritas kebutuhan 
penduduk Desa Kupang. Dengan adanya arahan-arahan tersebut diharapkan Desa 
Kupangdapat mengembangkan potensi-potensi perekomian yang dimiliki dan dapat 
mengatasi permasalahan yang ada. 

 

Kata kunci : desa tertinggal, pengembangan, Desa Kupang, Kecamatan Jabon.    
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