
 

ANALISIS TATA RUANG DALAM RANGKA 

PENETAPAN IBU KOTA KABUPATEN  
 

 

(STUDI PENETAPAN KOTA KEPANJEN SEBAGAI IBU KOTA 

KABUPATEN MALANG) 

 

 

 SKRIPSI 

Diajukan untuk menempuh ujian sarjana 

pada Fakultas Ilmu Administrasi Universitas Brawijaya 

 

 

 

NOVI MAHARNANI 

NIM. 0810310095 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
UNIVERSITAS BRAWIJAYA  

FAKULTAS ILMU ADMINISTRASI 

JURUSAN ADMINISTRASI PUBLIK  

MALANG 

2012 

 



MOTTO 
 

Segala cita-cita dan harapan akan mudah 
diraih dengan penuh keyakinan, penuh dengan 
keikhlasan yang disertai berbagai usaha dan Do’a 
kepada Sang Maha Pencipta.  

 

        (Novi Maharnani) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



LEMBAR PERSEMBAHAN 

Tiada yang maha pengasih dan maha penyayang selain Engkau. 

Engkau curahkan kasih-MU pada mahluk-MU 

Telah banyak karunia yang Engkau berikan padaku, telah banyak Engkau limpahkan rizki-MU padaku, tak 
terhingga nikmat yang aku rasakan, namun demikian aku sering lalai mensyukurinya, jangan karena kealpaan 
itu engkau murkai aku ya ALLAH… 

Ya ALLAH tiadalah daya kumemujamu saat ini, tanpa adanya nikmat terhadap yang kau beri, tiada pula 
tertumpuk rasa bangga atas hati, tanpa adanya kerendahan jati diri 
Ku akan berlari mengejar masa yang telah dinanti, melepaskan belenggu dari masa yang telah kulewati 
Ya ALLAH berilah arti akan hidup ini,agar tiada penyesalan atas waktu yang berganti 
Dengan tangan,kaki dan hati kuberusaha, dengan mata, mulut dan pikiran kuberkata semoga ini semua akan 
berguna,sebagai pacuan atas perjuangan dan masa depan 
Dan tiadalah apa yang aku persembahkan, melainkan segala amalan dan urusan dalam kehidupan 
        Betapa beruntung diri ini menjadi mahasiswa FIA UB, beribu pengalaman kudapat, dari seorang oPHIE 
yang hanya gadis ndut, dekil, dan lugu, kini menjadi orang yang insya allah siap mengabdikan diri pada 
masyarakat. 
Tak mudah kuraih ini semua, kusadari itu, bercucuran keringat pada tahun pertama, curahan airmata saat suka 
dan duka, pengorbanan moril dan materil di tahun terakhir, pahit manis perjalananku di kampus ini, sangat ku 
syukuri dan kunikmati.. semua karena banyak orang yang terus mendukungku menggerakkan langkah kaki ini. 
Mohon maaf apabila dalam melangkah, ada yang tidak senang dengan perilaku aku, aku hanyalah manusia 
yang tak luput dari kekhilafan. 
 

 
SKRIPSI INI KUPERSEMBAHKAN UNTUK: 

   

Kedua orang tuaku tercinta....Ibu Katemi dan Bapak Sugiyono yang telah memberikan do’a ketulusan dan 
dukungan moril maupun materiil buatku,...ini anakmu..mencoba memberikan yang terbaik untukmu. Betapa diri 
ini ingin melihat kalian bangga padaku...betapa tak ternilai kasih sayang dan pengorbanan kalian padaku... 
maaf bila selama ini OPHIE anak yang nakal dan tidak mendengar apa kata orang tua. Dalam hati ini aku 
sayang sama kalian. 
Kedua Kakakku, Mas Toto Sugiarto dan Mba @try.....terima kasih atas dukungan kalian....yang selalu siap  
membantuku, selalu peduli, dan terus mendukungku. 
   

Dosen-dosenku yang menjadi orang tua kedua ku...... yang ku cintai dan kubanggakan,Prof. Abul Hakim dosen 
Pembimbing Akademik-ku, Ayahku Prof. Bambang dan Bapak Suwondo dosen pembimbing skripsiku yang 
dengan sabar membimbingku sampai penyelesaian akhir skripsiku..,,Bapakku yang baik hati, Bapak Nuh yang 
turut membimbing aku....beliau yang terus memotivasiku untuk segera menyelesaikan perkuliahan, terima kasih 
Ayah2ku..telah peduli dan perhatian padaku....terima kasih atas ilmu yang telah kauberikan. Semoga 

 
 

Sahabat-sahabatku tersayang, teman-teman seperjuanganku di kampus (PPDENOV Quw”) Mbkyu Pi2 ,Pu_3, 
Depy.....Makasih ya dulur2Q kalian dah jadi penyemangatQ. Buat Nova, Suratun, Jossy,, makasii banyak ya 
udah kasi motivasi buat aku saat lagi galau.hehe. Buat Indah Pratiwi yang udah meluangkan waktunya buat 
bantu aku tak tik tuk ngedit redaksional skripsiku,,Terima kasih semuanyaa...mohon maaf bila ada yang tak 
tersebut namanya, aku bersyukur menjadi bagian dari Gen’08 Solid....bangga aku menjadi angkatan 2008. 
  

Khusnul,, 
terima kasih atas dukungan   
Buat Kedua Bundaku tersayang Ibu Muslimah & Ibu Widowati serta Ayah Pargiono yang sudah memberikan 

 
  

Terima kasihku kepada seluruh Penghuni kampus  

FIA UB....... terima kasih!!! 
 

 
  

“ Your dreams today, can be your future tommorow” 

Novi Maharnani 



 



 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vii 

RINGKASAN 

Novi Maharnani, 2012, Analisis Tata Ruang Dalam Rangka Penetapan 

Ibu Kota Kabupaten (Studi Penetapan Kota Kepanjen Sebagai Ibu Kota 

Kabupaten Malang), Prof. Dr. Bambang Supriyono, MS., Drs. Suwondo, MS. 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisis (1) dasar 

pertimbangan yang rasional dalam rangka penetapan Ibu Kota Kabupaten, (2) 

struktur ruang yang memungkinkan Ibu Kota Kabupaten menjadi pusat pelayanan 

kegiatan dan pusat kegiatan fungsional, dan (3) pola pemanfaatan ruang yang 

sesuai dengan peruntukan fungsi setiap kawasan. 

Penelitian ini dilakukan di Kota Kepanjen sebagai Ibu Kota Kabupaten 

Malang. Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode 

penelitian deskriptif dengan menggunakan pendekatan kualitatif. Jenis dan 

sumber data yang di gunakan adalah data primer dan data sekunder berupa 

laporan atau arsip dari Bidang Tata Ruang di Dinas Cipta Karya dan Tata Ruang 

Kabupaten Malang. Metode pengumpulan data dilakukan dengan observasi , 

wawancara,  dan dokumentasi lapangan. Metode analisis data dalam penelitian ini 

menggunakan metode analisis data menurut pendapat Miles and Huberman. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa (1) dasar pertimbangan yang rasional 

dalam rangka penetapan Ibu Kota Kabupaten adalah ditinjau dari aspek strategis, 

aspek teknis, aspek administratif dan aspek politik. Ditinjau dari aspek-aspek 

tersebut Kota Kepanjen telah memenuhi kriteria sebagai Ibukota Kabupaten. 

Namun masih terdapat permasalahan dalam aspek teknis yaitu pada jaringan 

utilitas berupa drainase. (2) Struktur ruang yang memungkinkan Ibu Kota 

Kabupaten menjadi pusat pelayanan kegiatan dan pusat kegiatan fungsional. 

Sebagai pusat pelayanan kegiatan Pusat pelayanan kegiatan di Kepanjen 

cenderung memusat di pusat kota yaitu BWK A, sehingga perkembangan wilayah 

di pusat kota lebih cepat dibandingkan dengan wilayah lain di perkotaan 

Kepanjen. Sedangkan sebagai pusat kegiatan fungsional di Kota Kepanjen terbagi 

menjadi pusat kegiatan yang berfungsi primer (skala regional) dan fungsi 

sekunder (skala lokal), dimana dari Bagian Wilayah Kota A-H, tidak semuanya 

melaksanakan fungsi yang telah direncanakan. (3) Pola pemanfaatan ruang yang 

sesuai dengan peruntukan fungsi setiap kawasan terbagi menjadi peruntukan 

ruang untuk kawasan lindung, kawasan terbangun dan kawasan tidak terbangun 

(Ruang Terbuka Hijau), dimana peruntukan kawasan telah sesuai dengan yang 

direncanakan sebelumnya. 

Rekomendasi penting yang dapat diberikan dari hasil penelitian ini adalah 

bagi Pemerintah Kabupaten Malang khususnya Dinas Cipta Karya dan Tata 

Ruang, dalam menata ruang Kota Kepanjen agar dapat mengembangkan potensi 

sumber daya untuk pembangunan  secara optimal melalui penataan ruang yang 

benar dan tepat sesuai dengan fungsinya, serta dapat menangani dan memberikan 

solusi mengenai masalah-masalah tata ruang Kota Kepanjen. 
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SUMMARY 

Novi Maharnani, 2012, Spatial Analysis in the Framework Decision 

Capital District (Study Establishment Kepanjen As the capital city of 

Malang), Prof. Dr. Bambang Supriyono, MS., Drs. Suwondo, MS. 

 

This study aims to describe and analyze (1) the basis of rational 

considerations in the context of the determination of Capital District, (2) the 

structure of space that allows the Capital District at the center of activity and 

service center functional activities, and (3) the spatial pattern in accordance with 

allocation function of each region. 

The research was conducted in the city as Capital Kepanjen Malang 

Regency. Types of research used in this study was descriptive research method 

using qualitative approach. Types and data sources used are the primary data and 

secondary data in the form of reports or records of the Department of Spatial Field 

of Human Settlements and Spatial Malang Regency. Methods of data collection is 

done by observation, interviews, and field documentation. Methods of data 

analysis in this study using the method of data analysis by Miles and Huberman 

opinion. 

The results showed that (1) the basis of rational considerations in the 

context of the determination of the District Capital is viewed from the aspect of 

strategic, technical aspects, administrative aspects and political aspect. Judging 

from these aspects Kepanjen City has met the criteria as the Capital District. But 

there are still problems in the technical aspects of drainage on the utility grid. (2) 

The structure of the space that allows the Capital District and became centers of 

functional activity center. As centers of service centers in Kepanjen activities tend 

to concentrate in the center of the BWK A, so that development in the downtown 

area more quickly than other areas in the urban Kepanjen. While the functional 

activity in the city center Kepanjen divided into primary work activity centers 

(regional scale) and the secondary functions (local scale), in which part of the City 

Region AH, not all of them perform functions that had been planned. (3) Patterns 

of spatial use in accordance with the allocation function of each region is divided 

into the allotment of space for protected areas, regions and territories do not wake 

up wake up (Green Open Space), where the allotment area in accordance with the 

previously planned. 

Important recommendations that can be given of the results of this study is 

for the Government of Malang regency in particular the Office of Human 

Settlements and Spatial Planning, in laying out space Kepanjen City in order to 

develop the resource potential for optimal development through spatial planning is 

right and proper in accordance with its function, and can address and provide 

solutions on issues of spatial Kepanjen City. 
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