
REFORMASI ORGANISASI PERANGKAT DAERAH 
DALAM RANGKA PELAKSANAAN OTONOMI 

DAERAH 
 

(Studi pada Pemerintah Kota Kediri) 
 

 
SKRIPSI 

 
Diajukan untuk menempuh ujian sarjana  

pada Fakultas Ilmu Administrasi Universitas Brawijaya 
 

 
 

Oleh: 
TITIEN INDAHYANTI 

NIM. 0810310369 
 
 

Dosen Pembimbing 

1.  Dr. Suryadi, MS 

2.  Drs. Suwondo, MS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

UNIVERSITAS BRAWIJAYA 
FAKULTAS ADMINISTRASI 

JURUSAN ADMINISTRASI PUBLIK 
MALANG 

2013 



 
 

MOTTO: 

 

 “Hai orang-orang mukmin, jika kamu menolong (agama) Allah, niscaya 

Dia akan menolongmu dan meneguhkan kedudukanmu.” 

           (QS. Muhammad [47]:7) 

 
 

“Sebelum kedua telapak kaki sesorang menetap di hari kiamat 

akan ditanyakan empat hal lebih dahulu:  

pertama tentang umurnya untuk apa dihabiskan 

kedua tentang masa mudanya untuk apa dipergunakan 

ketiga tentang hartanya darimana ia peroleh dan untuk apakah dibelanjakan 

dan  keempat tentang ilmunya, apa saja yang ia amalkan dengan ilmunya itu” 

(HR. Bukhari-Muslim) 
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RINGKASAN 
 

 Titien IndahYanti, 2013, Reformasi Organisasi Perangkat Daerah 
dalam Rangka Pelaksanaan Otonomi Daerah (Studi pada Pemerintah Kota 
Kediri), Dr. Suryadi, MS dan Drs. Suwondo, MS, 155 Hal + xvii. 

 
Penelitian ini dimaksudkan untuk mengetahui, menganalisis dan 

mendeskripsikan pelaksanaan reformasi organisasi perangkat daerah serta 
perubahan kelembagaan pada Pemerintah Kota Kediri berdasarkan Peraturan 
Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007. Komposisi masyarakat yang heterogen serta 
dinamika kebutuhan masyarakat yang semakin kompleks menuntut Pemerintah 
daerah untuk lebih responsif dalam meningkatkan pelayanan publik yang secara 
langsung bersentuhan dengan masyarakat. Dengan demikian maka diperlukan 
organisasi perangkat daerah yang adaptif, efektif dan efisien sesuai dengan 
kebutuhan masyarakat. Melalui otonomi daerah diharapkan organisasi perangkat 
daerah menjadi organisasi yang solid dan mampu berperan sebagai wadah bagi 
pelaksanaan fungsi-fungsi pemerintah serta dengan masyarakat secara optimal. 
Karena hubungan antara masyarakat dengan organisasi perangkat daerah 
merupakan hubungan timbal balik. Dengan terbitnya Peraturan Pemerintah 
Nomor 41 Tahun 2007 merupakan landasan hukum agar Pemerintah Kota Kediri 
dapat menstandardisasikan kelembagaannya sesuai dengan amanat yang 
tercantum dalam peraturan tersebut. Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 
tentang Organisasi Perangkat Daerah pada dasarnya dimaksudkan untuk 
memberikan arah dan pedoman yang jelas kepada daerah dalam menata organisasi 
yang efisien, efektif dan rasional sesuai dengan kebutuhan dan kemampuan 
daerah masing-masing serta adanya koordinasi, integrasi, sinkronisasi dan 
simplikasi serta komunikasi kelembagaan antara pusat dan daerah. 

Tujuan dari penelitian ini adalah mendeskripsikan dan menganalisa 
pelaksanaan reformasi organisasi perangkat daerah dalam rangka pelaksanaan 
otonomi daerah pada Pemerintah Kota Kediri, menganalisa dan membandingkan 
perubahan organisasi perangkat daerah setelah dilakukan reformasi organisasi 
perangkat daerah di Pemerintah Kota Kediri berdasarkan pada Peraturan 
Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 tentang Organisasi Perangkat Daerah. Metode 
penelitian yang digunakan dalam menyusun penelitian ini adalah penelitian 
kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Fokus penelitian dari peneliti adalah 
pelaksanaan reformasi organisasi perangkat daerah dalam rangka pelaksanaan 
otonomi daerah sebagai implementasi dari Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 
2007 dan Perbandingan Organisasi Perangkat Daerah setelah dilakukan Reformasi 
Organisasi Perangkat Daerah di Pemerintah Kota Kediri saat diimplementasikan 
Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2003 dengan Peraturan Pemerintah Nomor 
41 Tahun 2007  . Peneliti menggunakan teknik pengumpulan data melalui 
wawancara, observasi dan dokumentasi. 

Hasil penelitian yang telah dilakukan oleh peneliti pada Bagian Organisasi 
Sekretariat Daerah kota Kediri dapat diketahui bahwa penataan organisasi 
perangkat daerah pada Pemerintah Kota Kediri sudah dilakukan sesuai dengan 



 
 

prosedur dan aturan yang berlaku. Namun, Pemerintah Kota Kediri masih 
beranggapan bahwa organisasi perangkat daerah yang efektif dan efisien adalah 
organisasi perangkat daerah yang cenderung mengalami downsizing atau 
perampingan. Meskipun, organisasi perangkat daerah yang cenderung lebih 
ramping memang akan lebih cepat dalam melakukan kegiatan dan juga lebih 
efisien sehingga perampingan organisasi perangkat daerah akan membawa 
implikasi pada terspesialisasinya tugas pemerintah daerah. Padahal, keefektifan 
dan keefisienan tidak hanya dilihat dari sisi kuantitas tetapi usaha untuk menata 
organisasi perangkat daerah agar lebih proporsional dapat diarahkan pada upaya 
rightsizing dengan tetap mengikuti aturan yang berlaku yaitu Peraturan 
Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007. 

Berdasarkan hasil penelitian, maka saran yang dapat diberikan adalah 
peraturan untuk melakukan penataan organisasi perangkat daerah seharusnya 
diarahkan pada upaya rightsizing yang berorientasi pada pembentukan organisasi 
tepat dan layak, perlu meningkatkan kualitas SDM baik ditinjau dari sisi 
profesionalisme maupun dari sisi moral yang tinggi, menempatkan dan 
memberdayakan pegawai sesuai dengan kebutuhan masing-masing unit kerja 
untuk mengisi jabatan struktural maupun fungsional, perlu disediakan fasilitas 
teknologi bagi para pegawai agar aspirasi masyarakat dapat segera direspon, dan 
perlu dilakukan langkah monitoring dan evaluasi terhadap Peraturan Pemerintah 
Nomor 41 Tahun 2007 untuk menjaring informasi lebih dalam terkait tingkat 
fisibilitas penerapan regulasi ini.  

 
Kata Kunci : Reformasi Organisasi, Perangkat Daerah, Otonomi Daerah 
 

 

 

 

 

  



 
 

SUMMARY 

 

 Titien IndahYanti, 2013, Reform in the Framework of the Organization 
of Local Autonomy (Studies in the City of Kediri), Dr. Suryadi, MS dan Drs. 
Suwondo, MS, 155 Hal + xvii. 

 
This study aimed to determine, analyze and describe the implementation 

of the reform of regional and institutional change in the Government of Kediri 
under Government Regulation No. 41 of 2007. The composition of a 
heterogeneous society and the dynamics of the needs of an increasingly complex 
demands for more responsive local government in improving public services that 
are directly in contact with the public. Thus it is necessary organizational area 
devices adaptive, effective and efficient according to the needs of the community. 
Through the organizational autonomy of the regions expected to be solid and 
capable organization that serves as a platform for the execution of government 
functions and the optimum community. Because the relationship between the 
community and the local organization is reciprocity. With the issuance of 
Government Regulation No. 41 of 2007 is the legal basis for the Government to 
standardize institutional Kediri in accordance with the mandate set forth in the 
regulation. Government Regulation Number 41 Year 2007 regarding Regional 
basically intended to provide clear direction and guidance to the regions in 
organizing an efficient, effective and rational according to the needs and 
capabilities of each region as well as the coordination, integration, 
synchronization and simplification and communication between central and local 
institutions.  

The purpose of this study is to describe and analyze the implementation of 
the reform of the region in the implementation of regional autonomy in the 
Government of Kediri, analyze and compare the changes in the organization of 
the area after the reform of the Government of Kediri region based on 
Government Regulation No. 41 Year 2007 on the regional organization. The 
research method used in preparing this study is descriptive qualitative research 
approach. The focus of research is the study of the organizational reforms within 
the framework of the implementation of regional autonomy as the implementation 
of Government Regulation No. 41 of 2007 and the ratio of the regional 
organization after the reform of the regional organization in the Government of 
Kediri when implemented Government Regulation No. 8 of 2003 by Government 
Regulation No. 41 of 2007. Researchers used data collection techniques through 
interviews, observation and documentation. 
 The results of the research that has been conducted by researchers at the 
Regional Secretariat of Organization Kediri city can be seen that the arrangement 
of the regional organization in the Government of Kediri was conducted in 
accordance with procedures and regulations. However, the Government of Kediri 
still think that the organization of the regions is effective and efficient 
organization of the regions that are subject to downsizing or streamlining. 
Although, the regional organization of which tend to be more slender indeed be 



 
 

faster in doing activities and also more efficient so the simplification of the local 
staff organization will imply on the local government’s work. In fact, the 
effectiveness and efficiency not only in terms of the quantity but the attempt to 
organize the area so that more organizations can proportionally directed towards 
rightsizing , to keep the rules the Government Regulation Number 41 of 2007. 
 Based on these results, the suggestions that can be given is the 
arrangements for the organization of regional arrangements should be directed 
towards the formation of rightsizing oriented organization and deserves proper, 
need to improve the quality of human resources both in terms of the 
professionalism and high morale, placing and empower employees in accordance 
with the needs of each unit of work to fill the positions of structural or functional, 
technological facilities should be provided for employees to be able to promptly 
respond to the aspirations of the people, and the need to move the monitoring and 
evaluation of Government Regulation Number 41 of 2007 to solicit more 
information related to the level of feasibility in the implementation of this 
regulation. 
 
Keywords: Organizational Reform, the regional organization, the Regional    

Autonomy 
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