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RINGKASAN

Abdurrahman Kader, Program Doktor Ilmu Administrasi Universitas
Brawijaya Malang, 2017. Perencanaan Pembangunan Destinasi Pariwisata
Sebagai Sektor Ekonomi Unggulan Daerah di Kota Tidore Kepulauan (Studi di
Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Kota Tidore Kepulauan). Promotor: Prof. Dr.
Agus Suryono, MS; Ko-Promotor: Dr. Ratih Nur Pratiwi, M.Si, dan Dr. Sarwono,
M.Si.

Dalam case Indonesia, kebijakan otonomi daerah memberikan harapan
kepada daerah untuk membangun daerahnya secara otonom dan berbasis pada
sumberdaya unggulan yang dimilikinya. Namun, relaitas empirik menjelaskan
bahwa daerah sebagai subjek desentralisasi dalam pelaksanaan otonomi daerah
diperhadapkan pada banyak permasalahan. Mulai dari masalah keterbatasan
sumberdaya alam, sumberdaya manusia, keuangan daerah, hingga perencanaan
pembangunan.

Dasar pemikiran dari penelitian ini adalah untuk memahami proses
perencanaan pembangunan destinasi pariwisata sebagai sektor unggulan daerah
di Kota Tidore Kepulauan. Teori dan konsep yang digunakan adalah perencanaan
pembangunan destinasi pariwisata dari USAID, 2012; Sunaryo, 2013; Kementrian
PPN/Bappenas, 2016.

Penelitian ini berusaha mendeskripsikan dan menganalisis tentang:
Penyiapan objek dan daya tarik destinasi pariwisata; Fasilitas penunjang dan
pendukung pariwisata, Pembangunan sarana dan prasarana transpotrasi;
Pembangunan fasiltas umum pendukung; Kelembagaan pengembangan
destinasi pariwisata; dan Koordinasi dalam perencanaan pembangunan destinasi
pariwisata di Kota Tidore Kepulauan. Penelitian ini menggunakan pendekatan
deskriptif kualitatif, dan sumber data diperoleh dengan menggunakan instrumen
mansua, pristiva dan dokumen. Metode mendapatkan data adalah wawancara,
observasi, dokumentasi. Teknik analisis data yang digunakan adalah model
interaktif.

Hasil penelitian menjelaskan bahwa: pertama, Kota Tidore Kepulauan
memiliki kekayaan objek wisata cukup bayak secara kuantitas, yaitu 88 (delapan
puluh delapan) objek wisata, yang terdiri dari objek wisata bahari, alam, sejarah,
seni dan budaya, agrowisata, dan kuliner. Selain itu, Kota Tidore Kepulauan
memiliki banyak objek wisata unggulan. Namun, terdapat beberapa objek wisata
dan objek wisata unggulan daerah yang belum teridentifikasi oleh pemerintah
daerah. Selain itu, belum semua objek wisata unggulan dikelola dengan baik, dan
terdapat beberapa objek wisata unggulan terancam rusak akibat kurang
pemeliharaan. Lingkungan sosial relatif kondusif, walaupun masyarakat yang
majemuk. Dalam uapay pengembangan destinasi pariwisata pemerintah daerah
telah medesain rencara tata laksana pembangunan infastruktur.

Kedua, Telah tersedian fasilitas penunjang wisata berupa hotel,
peninginapan, restoran dan rumah makan, namun jumlahnya masih sangat
terbatas. Selain itu, dalam konteks kepariwisataan belum tersedia jasa biro
perjalanan atau terevel.

Ketiga, Kota Tidore Kepulauan adalah daerah kepulauan, namun dalam sisi
transportasi tidak ada wilaya yang terisolir, karena telah tersedia sarana dan
prasarana transportasi, baik darat dan laut.



Keempat, Kota Tidore Kepulauan dengan usia yang relatif muda telah
berusaha menyediakan berbagai fasilitas umum dalam kerangka untuk
membangun daerahnya, termasuk sektor pariwisata. Namun demikian,
ketersediaan berbagai fasilitas publik tersebut belum memadai dan relatif minim.
Khusus fasiltas pendukung seperti mall dan toko sovenir belum ada.

Kelima, secara kelembagaan seluruh stakeholders daerah baik pemerintah,
pelaku usaha dan masyarakat mempunyai perhatian terhadap pembangunan
pariwisata di Kota Tidore Kepulauan. Namun belum ada perhatian dari lembaga
swasta yang tidak terkait dengan industri pariwisata.

Keenam, dalam perencanaan pembangunan destinasi pariwisata di Kota
Tidore Kepulauan, pemerintah daerah tidak melibatkan semua institusi pemerintah
yang seharusnya dilibatkan dalam perencanaan tersebut. Stakeholders di luar
pemerintah yang dilibatkan dalam perencanaan pembangunan pariwisata hanya
lembaga pendidikan. Keterlibatan lembaga pendidikan hanya sebagai pembuatan
naska akademik RIPPDA.

Kata Kunci: Perencanaan pembangunan daerah, pembangunan pariwisata, dan
perencanaan pembangunan destinasi pariwisata.



SUMMARY

Abdurrahman Kader, Doctorate Program of Administrative Science,
Brawijaya University, 2017. Tourism Destination Development Planning as
Regional Superior Economy Sector in City of Tidore Kepulauan (Study at
Cultural and Tourism Agency of Tidore Kepulauan). Promotor: Prof. Dr. Agus
Suryono, MS; Co-Promotor: Dr. Ratih Nur Pratiwi, M.Si., and Dr. Sarwono, M.Si.

In the case of Indonesia, regional autonomy policy has given hope toward
regional to developed their own region autonomously based on its own superior
resources. However, empirical reality indicate that regional as subject of
decentralization in regional autonomy implementation was faced with many
issues. Such as limited availability of natural resources, human resources,
regional financial, until development planning.

Basic rationale for this study was to understand the processes in tourist
destination development planning as regional superior sector in city of Tidore
Kepulauan. Theories and concepts the used is tourism destination development
planning from USAID, 2012; Sunaryo, 2013; Kementrian PPN/Bappenas, 2016.

This study tried to describe and analyze about: Preparation of objects and
appeals of tourist destination; supporting facilities of tourist destination;
transportation facilities development; general support facilities development;
tourist destination development institution; and coordination in planning tourist
destination development in city of Tidore Kepulauan. This study used qualitative
descriptive approach and data source was obtained using human, event and
documentation instruments. Data collection method was using interview,
observation, documentation. Data analysis technique used was interactive
model.

Findings of this study explained that: First, City of Tidore Kepulauan has
lots of tourist destination which covers about 88 (eighty eight) tourist
destination, consist of maritime, natural, historical, art and cultural, agrotourism
and culinary tourist destination. Also, city of Tidore Kepulauan has lots of
superior tourist destination. However, there were some tourist destination and
regional superior tourist destination still unidentified by regional government.
Besides, not all superior tourist destination was well-managed, and some of it
were damaged due to lack of maintenance. Its social environment was relatively
conducive, although they were plural society. In an effort to developed its tourist
destination, regional government has designed implementation plan of
infrastructural development.

Second, tourist supporting facilities were already available such as hotel,
inn, and restaurant although still in small number. In tourism context, travel
agency was still unavailable.

Third, city of Tidore Kepulauan is an archipelago region, but regarding
transportation there were no isolated area, since land and sea transportation
were already available.

Fourth, city of Tidore Kepulauan with its relatively young age has tried to
provide general facility in a framework to build its region, including tourism
sector. However, availability of public facility was still insufficient and relatively
minimum. Supporting facilities such as mall and souvenirs shop was
nonexistent.
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Fifth, institutionally speaking, all regional stakeholder either government,
business actor and general public has give their attention to develop tourism in
Tidore Kepulauan. However, there was still no attention given by private
institution non related with tourism industry.

Sixth, in tourist destination development planning for city Tidore
Kepulauan, regional government did not engage all governmental institution
that should be involved in tourism development planning, and only involving
education institution. Involvement of education institution was only to make
academic manuscript for RIPPDA.

Keywords: Regional development planning, tourism development and tourist
destination development planning.
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KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Sang Penguasa dan Pemilik
Jagad Raya, Allah SWT. karena atas kehendak, nikmat, rahmat dan karunia-Nya
sehingga penulis dapat menyelesaikan naska disertasi yang diajukan untuk
memenuhi persyaratan memperoleh gelar doktor pada Program Doktor Iimu
Administrasi minat Administrasi Publik, Fakultas Ilmu Administrasi Universita
Brawijaya Malang, dengan tema “Perencanaan Pembangunan Destinasi
Pariwisata Sebagai Sektor Ekonomi Unggulan Daerah di Kota Tidore Kepulauan
(Studi di Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Kota Tidore Kepulauan)”.

Teori desentralisasi memberikan harapan kepada daerah, baik pada negara
federal maupun negara kesatuan untuk dapat membangun daerahnya
berdasarkan sumberdaya yang dimiliki oleh daerah. Namun demikian relaitas
menunjukan bahwa daerah sebagai subjek desentralisasi dalam pelaksanaannya
diperhadapkan pada banyak permasalahan. Mulai dari masalah keterbatasan
sumberdaya alam, sumberdaya manusia, keuangan daerah, perencanaan
pembangunan hingga konflik kepentingan yang bersifat lokalistik.

Kota Tidore Kepulauan sebagai daerah otonom dalam pelaksanaan
pembangunan ekonomi daerah diperhadapkan pada permasalahan yang sama
dan cukup kompleks. Pertama, Kota Tidore Kepulauan memiliki potensi pariwisata
yang sangat kaya, namun potensi pariwisata tersebut belum dikelola secara baik
sehingga belum memberikan kontribusi yang signifikan terhadap perekonomian
dan pendapatan daerah. Kedua, visi dan misi pembangunan ekonomi yang
dirumuskan dalam RPJPD dan RPJMD, Kota Tidore Kepulauan dirancang menjadi
kota industri, jasa dan pariwisata, dan pariwisata dijadikan sebagai sektor
unggulan daerah. Namun demikian, dalam pelaksanaannya Kota Tidore
Kepulauan belum mempunyai RIPPDA sebagai penjabaran dari RPJPD dan
RPJMD sehingga pembangunan pariwisata belum maksimal dan tidak bersifat
holistik. Ketiga, Secara konseptual rancangan RIPPDA Kota Tidore Kepulauan
telah ada sejak tahun 2008, namun rancangan tersebut hingga saat ini (2015)
belum dibahas dan ditetapkan oleh DPRD menjadi Perda. Keepmat,
pembangunan ekonomi Kota Tidore Kepulauan dengan menjadikan pertanian

sebagai sektor basis perekonomian daerah selama ini tidak sesuai dengan
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kapasitas dan status Kota Tidore Kepulauan sebagai daerah kota serta visi dan
misi pembangunan ekonomi daerah.

Untuk mendorong destinasi pariwisata di Kota Tidore Kepulauan sehingga
bernilai ekonomi sebagaimana harapan kebijakan daerah, maka diperlukan
pembangunan terhadap destinasi pariwisata. Agara pembanguan yang dilakukan
berjalan secara terarah dan terukur maka perencanaan pembangunan harus

dilakukan oleh daerah.

Malang, Oktober 2017

Penulis,

Abdurrahman Kader
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