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Apdita Suci Nurani, 2012. IMPLEMENTASI KEBIJAKAN BERAS
UNTUK KELUARGA MISKIN (Studi di Kecamatan Sukoharjo Kabupaten
Sukoharjo). Komisi Pembimbing Ketua : Dr. H. Imam Hardjanto, MBA, MAP, Dip
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Kebijakan penanggulangan kemiskinan menjadi prioritas pemerintah. Tidak
hanya di tingkat daerah saja, tapi program penanggulangan kemiskinan ini berada
juga pada tingkat nasional. Setiap program dari pemerintah memiliki tujuan yang
sama, yaitu mengurangi jumlah penduduk miskin di Indonesia. Berbagai cara telah
dilakukan oleh pemerintah, selain meningkatkan pendapatan masyarakat, pemerintah
juga berusaha mengurangi jumlah pengeluaran dari masyarakat itu sendiri. Salah
satu upaya pemerintah dalam mengurangi jumlah pengeluaran dari masyarakat
miskin adalah pengadaan program beras untuk rumah tangga miskin atau biasa
disebut Raskin. Program Raskin merupakan program bantuan dari pemerintah yaitu
pemberian subsidi pangan khususnya beras murah untuk meningkatkan ketahanan
pangan pada keluarga miskin melalui pendistribusian beras yang diharapkan tidak
hanya tepat sasaran penerima manfaat akan tetapi juga tepat harga, tepat guna, tepat
jumlah, tepat kualitas, tepat waktu dan tepat administrasi, sehingga mampu
mengurangi beban rumah tangga miskin.

Penelitian dalam skripsi ini adalah penelitian yang berbasis pada pendekatan
kualitatif, dimana penelitian ini dilakukan di Kabupaten Sukoharjo, khususnya di
Kecamatan Sukoharjo. Untuk mempermudah pengambilan data serta mengolahnya
hingga menjadi kesimpulan maka fokus penelitian yang ditetapkan adalah
(1.)Kebiajakn dan Implementasi beras untuk keluarga miskin sebagai upaya
mengentaskan kemiskinan di Kecamatan Sukoharjo, Kabupaten Sukoharjo yang
meliputi (a) Ukuran dan Tujuan Kebijakan, (b) Sumber-Sumber Kebijakan, (c) Ciri-
Ciri atau Sifat Instansi Pelaksana, (d) Komunikasi Antar Instansi dan Kegiatan-
Kegiatan Pelaksanaan, (e) Sikap atau Kecenderungan Pelaksana, (f) Lingkungan
Ekonomi, Sosial dan Politik Masyarakat Kecamatan Sukoharjo, Kabupaten
Sukoharjo. (2.) Kendala dan pendukung yang dihadapai dalam implementasi
kebijakan pembagian beras untuk keluarga miskin pada Kecamatan Sukoharjo,
Kabupaten Sukoharjo. (3.) Solusi untuk mengahadapi kendala-kendala yang
dihadapi dalam implementasi kebijakan pembagian beras untuk keluarga miskin
pada Kecamatan Sukoharjo, Kabupaten Sukoharjo.

Berdasarkan hasil penelitian yang telah diuraikan dan telah sesuai dengan
fokus yang telah ditetapkan, maka penulis dapat menyimpulkan bahwa Program
raskin ini memiliki beberapa dasar hukum, salah satunya adalah Undang-Undang No
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7 Tahun 1996, tentang pangan. Dasar hukum yang lain adalah Instruksi Presiden
Nomor 8 Tahun 2008 tentang kebijakan perberasan yang mengintruksikan menteri
dan kepala lembaga pemerintah non departemen tertentu, serta gubernur dan bupati
atau walikota seluruh Indonesia untuk melakukan upaya peningkatan pendapatan
petani, ketahanan pangan, pengembangan ekonomi perdesaan dan stabilitas ekonomi
nasional. Sedangkan kepada perum BULOG secara khusus diintruksikan untuk
menyediakan serta menyalurkan beras bersubsidi bagi kelompok masyarakat miskin
dan rawan pangan, yang penyediaanya mengutamakan pengadaan beras dari gabah
petani dalam negeri. Raskin adalah program nasional, salah satunya dilaksanakan di
Kabupaten Sukoharjo. Program raskin yang selama ini berjalan di Kabupaten
Sukoharjo masih memiliki kekurangan, salah satunya yaitu kadang masih ditemukan
kualitas beras yang jelek. Beras raskin tersebut jelek karena terdapat banyak gurem,
campuran gabah dan menir atau pecah. Adapun faktor pendukung dan faktor
penghambat dalam implementasi kebijakan beras untuk keluarga miskin, Faktor
pendukung : adanya dasar hukum yang kuat, faktor internal, faktor eksternal, faktor
finansial, adanya kepentingan publik, adanya mekanisme pelaksanaan. Faktor
penghambat : Dalam pelaksanaanya kurang memperhatikan masalah teknis, Tidak
adanya sanksi hukum.
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SUMMARY

Apdita Suci Nurani, 2012. THE IMPLEMENTATION OF RICE POLICY
FOR THE POOR FAMILY (A Study at Sukoharjo Subdistrict, Sukoharjo
District). Promotor: Dr. H. Imam Hardjanto, MBA, MAP, Dip Sp. Co-
Promotor: Drs. Minto Hadi, M. Si, 94 pages + Xiv

The poverty eradication policy is becoming a governmental top
priority. Poverty eradication program is not only important at local level, but
also at national level. Every governmental program has similar goal, that is,
to reduce the number of the poor population in Indonesia. The government
has taken some measures. Besides increasing the population income, the
government also considers reducing the expense of the population. A way to
reduce the expense made by the poor is by the program of providing the rice
for the poor household, or called Raskin. Indeed, Raskin Program represents
a grant program from the government which is implemented by giving the
food subsidy especially cheaper price to increase the food security of the
poor family. The distribution of rice must not only on the target of the
benefit receiver, but also be appropriate in price, utility, quantity, quality,
timing, and administration such that the burden of the poor family is
relieved.

Research wuses qualitative approach. The location is Sukoharjo
District, precisely at Sukoharjo Sub-District. There are some focuses of
research: (1) The implementation of rice polity for the poor family as the
effort of poverty eradication at Sukoharjo Subdistrict, Sukoharjo District,
which includes: (a) Size and Objective of Policy, (b) Sources of Policy, (c)
Characters or Nature of The Implementing Institution, (d) The
Communication between Institutions and Implementation Activities, (e) The
Attitude or Habit of The Implementer, (f) The Economical, Social and
Political Environments of the Community at Sukoharjo Subdistrict,
Sukoharjo District; (2) The barriers faced by the implementation of the rice
allocation policy to the poor family at Sukoharjo Subdistrict, Sukoharjo
District; and (3) The solution to deal with the barriers faced by the
implementation of the rice allocation policy for the poor family at Sukoharjo
Subdistrict, Sukoharjo District.

The research concludes that Raskin Program has some legal bases.
One of them is Act No. 7 of 1996 on food. Other legal base is The
President’s Instruction No. 8 of 2008 on the rice policy which instructs the
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ministers and the heads of non-ministerial governmental agencies, as well as
the governor, regent or mayor throughout Indonesia to take any measures to
improve the farmer income, food security, rural economic development and
national economic stability. For BULOG general company, it is specifically
instructed to provide or to distribute the subsidized rice for the poor family
group and the food susceptible group. The provision of rice emphasizes on
the rice supplied by the domestic farmer. Raskin is a National Program. One
of implementation contexts is Sukoharjo District. Raskin Program at
Sukoharjo District, however, experiences weaknesses. A prominent
weakness is unfavorable quality of rice. The undesirable rice of Raskin is
obvious with too many louses, many unpeeled paddy, and the presence of
broken seed. There are supporting and constraining factors for the
implementation of rice policy for the poor family. The supporting factors are
the strong legal base, internal factor, external factor, financial factor, public
interest, and implementation mechanism. The constraining factors are the
less attention to the technical problem and the loosening of legal sanction.
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