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MOTTO

“Yakin, lkhlas, Sabar dan Semangat untuk melakukan
dengan sungguh-sungguh dan terbaik..
Bahwa Allah Swt pasti akan membantu hambaNya..”

Barangsiapa melepaskan seseorang mukmin dari kesusahan hidup di
dunia, niscaya Allah akan melepaskan darinya kesusahan di hari kiamat,
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jangan, jangan, jangan, jangan dalam hal apa pun
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jangan sekali-kali menyerah”

(Winston Churchill)
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RINGKASAN

Uswatul Hasanah, 2009, Policy Network dalam Kerangka Mitigasi Bencana
(Studi pada Satuan Pelaksana Penanganan Bencana Kabupaten
Malang). Prof. Dr. Abdul Juli Andi Gani, MS, Dr. Mardiyono, MPA, 131
hal+xii

Penelitian ini bertujuan untuk membahas tentang policy network dalam
kerangka mitigasi bencana pada Satuan Pelaksana Penanganan Bencana (Satlak
PB) Kabupaten Malang. Kabupaten Malang memiliki potensi sebagai daerah
rawan bencana yakni bencana banjir dan tanah longsor. Mitigasi bencana
merupakan langkah preventif untuk meminimalisir dampak bencana. Pendekatan
jaringan sebagai alternatif cara mengatasi kelambanan penanggulangan bencana
dengan kerjasama antara beberapa stakeholders dalam membangun kebijakan
penanggulangan bencana. Dengan koordinasi berbagai stakeholders didalam
Satuan Pelaksana Penanganan Bencana seharusnya dapat memberikan pelayanan
kepada publik untuk meminimalisir dampak terjadinya bencana.

Permasalahan dari penelitian ini adalah (1) Bagaimanakah Gambaran
penanganan bencana banjir di Desa Sitiarjo Kecamatan Sumbermanjing Wetan
Kabupaten Malang, (2) Bagaimanakah Implementasi Policy Network Satuan
Pelaksana Penanggulangan Bencana (Satlak PB) Kabupaten Malang dalam
kerangka mitigasi bencana banjir di Desa Sitiarjo Kecamatan Sumbermanjing
Wetan Kabupaten Malang, (3) Apa sajakah faktor-faktor pendukung dan
penghambat dari Policy Network tersebut.

Penelitian ini menggunakan jenis penelitian deskriptif kualitatif dengan
lokasi penelitian adalah Desa Sitiarjo Kecamatan Sumbermanjing Wetan
Kabupaten Malang sebagai daerah rawan bencana banjir dengan situs penelitian
utamanya Satuan Pelaksana Penanganan Bencana (Satlak PB) Kabupaten Malang
merupakan lembaga penanggulangan bencana di Kabupaten Malang. Dengan
sumber data primer berupa hasil wawancara dan observasi sedangkan data
sekunder diperoleh dari data-data tertulis yang didapat dari situs penelitian
tersebut. Melalui analisis dengan cara mereduksi, memilih dan menarik
kesimpulan dapat mengetahui faktor-faktor pendukung yang dihadapi instansi
pemerintah dan masyarakat dalam implementasi kebijakan penanggulangan
bencana dalam kerangka mitigasi bencana. Selain itu dapat juga mengetahui
faktor-faktor penghambat yang dihadapi dilapangan oleh instansi maupun
masyarakat dalam melaksanakan kebijakan penanggulangan bencana. Sehingga
dapat mengetahui kekurangan dan kelebihan dari pelaksanaan penanggulangan
bencana yang memiliki jaringan kebijakan antara berbagai stakeholders.

Hasil Penelitian menunjukkan bahwa penanganan yang melibatkan
pemerintah, intansi/lembaga terkait, masyarakat dan kelembagaan masyarakat
masih belum terkoordinasi, bekerjasama dan berkomunikasi dengan baik. Mitigasi
bencana masih belum dijalankan secara optimal dalam meminimalisir dampak
yang terjadi bagi masyarakat. Implementasi jaringan kebijakan diakibatkan
ketidakmampuan aktor atau stakeholders dalam menjalankan tujuan kebijakan
(bad execution) pembentukan kebijakan itu sendiri yang kurang sempurna atau
kebijakan tersebut memang jelek (bad policy), dan juga kebijakan tersebut



bernasib jelek (bad luck) dikarenakan bencana alam yang tidak dapat diprediksi.
Faktor penghambat dari implementasi jaringan kebijakan yakni belum adanya
peringatan dini kepada masyarakat; ketersediaan sumber daya peralatan masih
kurang, sumber pendanaan yang memiliki proses rumit, terbatasnya sumber daya
manusia yakni personel Satlak PB yang tanggap bencana; dan ketegasan
penentuan struktur organisasi pelaksana kebijakan penanggulangan bencana
Kabupaten Malang untuk tetap menggunakan Satlak PB atau berganti menjadi
Badan Penanggulangan Bencana Daerah

Saran yang dapat disampaikan berdasarkan hasil penelitian yang telah
dilakukan adalah bahwa (1) menjalankan koordinasi yang lebih baik dengan pola
yang jelas antara jaringan kebijakan Satlak PB dalam bencana untuk
menumbuhkan sikap tanggap bencana; (2) Pengoptimalan kembali peranan dan
fungsi dari masing-masing instansi atau lembaga dalam jaringan Satlak PB untuk
menjalankan penanganan bencana secara terpadu dan berkesinambungan dengan
berbagai kegiatan mulai dari tahap pra bencana, tahap saat bencana dan tahap
pasca bencana; (3) Perlunya kegiatan-kegiatan mitigasi bencana yang terencana
dan terkoordinir misalnya peningkatan keterampilan (skills) dari anggota Satlak
PB agar ketika bencana tak terduga datang untuk siap dan tanggap dalam
melakukan pertolongan; dan (4) peningkatan sumber daya peralatan yang dimiliki
serta merubah proses birokrasi pendanaan terkait dana bantuan bencana agar lebih
cepat.



SUMMARY

Uswatul Hasanah, 2009, Policy Network within Mitigation Disaster
Framework (Study in Disaster Relief Task Forces of the Regency of
Malang). Prof. Dr. Abdul Juli Andi Gani, MS, Dr. Mardiyono, MPA, 131
page + xii

This study aims to discuss about policy network within disaster mitigation
framework in Satuan Pelaksana Penanganan Bencana (Satlak PB) in Malang
Regency. Malang Regency has potency as disaster dangerous area, for example
flood disaster and landslide. Disaster mitigation is preventive step to minimize
impact of floods disaster. The policy network approach is the alternative method
to overcome the low handling of disaster by cooperation stakeholders to make
decisions and policies in handling of disaster and its impacts. By coordinating
stakeholders within Satlak PB should give services to the citizen in minimizing of
disaster impacts.

Problems of this research is (1) How is the condition in handling flood
disaster at Sitiarjo village, the sub district Sumbermanjing Wetan of Malang
Regency; (2) How is the implementation of policy network within disaster
mitigation framework in Satlak PB of Malang Regency; (3) What are the
supporting and constraining factors of policy network implementation within
disaster mitigation framework.

The kinds of method that use in this research is descriptive qualitative, and
research location is in Sitiarjo village, the sub district of Sumbermanjing wetan,
Malang Regency as area of flood disaster dangerous, the sites is in Satlak PB of
Malang Regency. The primary data is form interviews and observating result and
the secondary data is from literatures and references within the sites. Based on
data analysis, can be known the supporting factors in implementing policy
network within disaster mitigation framework in Sitiatjo village, the sub district of
Sumbermanjing wetan of Malang Regency. Bised that, from that can be know the
constraining factors toward implementation of policy network by institutions or
local government and citizen. So it can be known the weaknesses and strength of
policy network implementation strategies.

The result of the study shows that the disaster handling involving
government related to institutions and people from social institutions have not
cooperated, communicated and been coordinated well. The disaster mitigation has
not been optimally operated in minimizing the impact resulted on society. The
failure of policy network implementation is caused by the incapability of the
actors or stakeholders in achieving the policy goals because of bad policy, or bad
luck emerged by recent unpredictable disasters. The constraining factors of this
policy implementation are discontinuous information about early warning system
to the society, the lack of equipment source, complicated process of financial
source, the limited number of good response Satlak PB personnel in local area,
and the poor clearness of organizational structure determination; in using Disaster
Relief Task Forces (Satlak Penanggulangan Bencana) or Badan Penaggulangan
Bencana Daerah.



Accordingly, this study suggests: (1) an improvement of better
coordination and clearer pattern among Satlak PB policy networking related to
disaster handling in order to emerge disaster response attitude; (2) re-
optimalization of each institutional function in Satlak PB networking. Thus, it will
enable them to handle the disaster integrally and continually along with other
activities; starting from pre-disaster, on going disaster, and post-disaster phases;
(3) planned and coordinated disaster mitigation activities such as skills
improvement of the member of Satlak PB so that enables them to be ready if the
disaster happens; and (4) improvement of equipment source and foundation
bureaucracy process, directing to a quicker disaster handling.
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