Judul Skripsi

Identitas Penulis
a. Nama
b. NIM

Konsentrasi

LEMBAR PERSETUJUAN

IMPLEMENTASI PASAL 3 PERATURAN
WALIKOTA KEDIRI NOMOR 26 TAHUN 2012
TENTANG PETUNJUK PELAKSANAAN
PEMUNGUTAN PAJAK RESTORAN (Studi di Dinas

Pendapatan Kota Kediri)

:NURBERTA ZERLINDA
: 115010107113056

: Hukum Administrasi Negara

Jangka waktu penelitian  : 4 bulan

Disetujui pada tanggal :

Mengetahui,
Ketua Bagian

Pembimbing Utama,

Hukum Administrasi Negara

LUTFI EFFENDI, SH, M.HUM LUTFI EFFENDI, SH, M.HUM

NIP. 196008101986011002 NIP. 196008101986011002



LEMBAR PENGESAHAN

IMPLEMENTASI PASAL 3 PERATURAN WALIKOTA KEDIRI
NOMOR 26 TAHUN 2012 TENTANG PETUNJUK PELAKSANAAN
PEMUNGUTAN PAJAK RESTORAN
(Studi di Dinas Pendapatan Kota Kediri)

Oleh:

NURBERTA ZERLINDA
NIM. 115010107113056

Skripsi ini telah disahkan oleh Majelis Penguji pada tanggal :

Ketua Majelis Penguiji, Anggota,
Agus Yulianto, SH. M.H. Lutfi Effendi, SH. M.HUM
NIP. 195907171986011001 NIP. 196008101986011002
Anggota, Anggota,
Prof. Dr. Sudarsono, SH., MS. Dr. Shinta Hadiyantina SH., MH
NIP. 195108251979031004 NIP. 197703052009122001

Ketua Bagian
Hukum Administrasi Negara,

Lutfi Effendi, SH. M.HUM
NIP. 196008101986011002

Mengetahui,
Dekan Fakultas Hukum,

Dr. Rachmad Safa’at, SH., M.Si.
NIP. 19620851988021001




KATA PENGANTAR

Segala puji penulis panjatkan hanya kehadiran Tuhan Yang Maha Kuasa
yang telah memberikan rahmat dan karunia yang tiada henti hingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini.
Terima kasih penulis sampaikan kepada :
1. Bapak Dr. Rachmad Safa’at, SH., M.Si. selaku Dekan Fakultas
Hukum Universitas Brawijaya.

2. Bapak Lutfi Effendi, SH, M.Hum selaku Ketua Bagian Hukum
Administrasi Negara Fakultas Hukum Universitas Brawijaya sekaligus
Dosen Pembimbing atas bimbingan dan kesabarannya.

3. Yang terhormat Bapak Asrori dan Ibu Istigomah selaku orang tua saya

yang selalu memberikan dukungan dan kasih sayangnya.

4. Pihak-pihak lain yang turut membantu selesainya laporan ini, yang

tidak dapat penulis sebutkan satu persatu.

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan dan
masih terdapat kekurangan-kekurangan baik dalam hal penyajian materi maupun
bahasa penyampaiannya, karena itu saran dan kritik akan selalu penulis harapkan
untuk memperbaiki skripsi ini.

Akhir kata penulis mohon maaf yang sebesar-besarnya jika dalam proses
penyusunan skripsi ini penulis melakukan kesalahan baik disengaja maupun tidak
disengaja. Penulis berharap agar skripsi ini dapat memberikan sumbangan pikiran
dan menambah bahan referensi yang bermanfaat bagi semua pihak yang

membacanya.

Kediri, 4 Mei 2015

Penulis



DAFTAR ISI

Nalamamugul R En. S o .. o ABAL. Y. ct AReERd a8 P2l A8 [
Halaman PersEtUJUAN ...........covevieiiiireeieseesie e ee et ste e ste e e sne s ii
Halaman PeNGESaNEAN ...........coiiiiiiiiiiieii et ii
Kata Pengantar................ g SRR -« oo se e Tin o nae \Y
D11 ;L ] PSSP %
DAftar TADEI ... it bbbt bbb en s vii
Daftar LAMPIFAN ....oovoiiiieieeiiiee ittt nn b bbb ane s viii
RINGKASAN ...ttt bbb bbb bbb e e e s n bbb nneenes IX

BAB | PENDAHULUAN

A.

mo o w

Latar Belakang Masalah..............cccccooveiiiiiiiciece e 1
RUMUSAN MaSalaN ...........ooveiiiiiieis e 7
TUJUAN PENEIITIAN ... ittt bbb 7
Manfaat Penelitian.........ccoccoie i i 8
Sistematika PENUIISAN. .........cuiiiiiie ettt s e e 9

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA

A. Tinjauan Umum Tentang Implementasi .........cccooceieienenenenenesnnnn 11
B. Tinjauan Umum Tentang Pajak ..............ccccvieeiieirenieieeie e 12
C. Tinjauan Umum Tentang Pajak Daerah .............c.cccccovveiieieieeiieenene 25
D. Tinjauan Umum Tentang Pajak ReStoran .............ccocevvverinennnennnnn 26

BAB Il METODE PENELITIAN

A.

@ Mmoo w

JENIS PENEIITIAN ...eoviiiie e sna e 29
Metode Pendekatan Penelitian ............ccooceeverieereiieseeesiesinesee e 29
Alasan Penelitian LoKasi .........ccocoooiiiiiiiiiee e 30
Jenis Dan SUMDEr Data .........ccceviriiiiniinie e 30
Tehnik Memperoleh Data .........cccooeveiiiininieieie e, 32
Populasi, Sampel Dan Teknik Sampling .........cccccevivevenieiieeiccienn, 33
Tehnik ANalisiS DAta .........cceoieeiiiiieiiiiieie e 34



H. Definisi Operasional ..ot 34

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
A. Gambaran Umum Kota Kediri .........ccocereiiiiiiiiiiineeese s 36
B. Gambaran Umum Dinas Pendapatan Daerah Kota Kediri ................ 38
C. Implementasi Pasal 3 Peraturan Walikota Kediri Nomor 26 Tahun 2012
tentang Petunjuk Pelaksanaan Pemungutan Pajak Restoran ...................... 45
D. Kendala Implementasi Pasal 3 Peraturan Walikota Kediri Nomor 26
Tahun 2012 tentang Petunjuk Pelaksanaan Pemungutan Pajak
TSy (0] T [ P R TSP PRSP PR PP 62
E. Upaya dalam Mengatasi Kendala Implementasi Pasal 3 Peraturan
Walikota Kediri Nomor 26 Tahun 2012 tentang Petunjuk

Pelaksanaan Pemungutan Pajak ReStoran. ...........cccceevvvvereniiinneenniinenenns 67

BAB IV KESIMPULAN
A KESIMPUIAN ... et nr e eaeennearaenne e 70
I A WAL R Nowf NPRY (8 £ {1 o N 71

DAFTAR PUSTAKA

Vi



DAFTAR TABEL

Halaman
Tabel 1.1. Perkembangan Pendapatan Negara 2010-2014 ...........cccccevvvevvenenne. 2
Tabel 4.1. Wajib Pajak Restoran Self Assesment di Kota Kediri ...................... 48
Tabel 4.2. Wajib Pajak Restoran Official Assesment di Kota Kediri ................ 49

Tabel 4.3 Penerimaan Pajak Restoran Kota Kediri Tahun 2010 — 2014 ........... 62

Vil



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Formulir Pendaftaran Wajib Pajak Pribadi
Lampiran 2. Surat Pemberitahuan Pajak Daerah
Lampiran 3. Surat Ketetapan Pajak Daerah

Lampiran 4. Surat Setoran Pajak Daerah

Lampiran 5. Surat Penetapan Pembimbing Skripsi
Lampiran 6. Surat Keterangan Telah Meneliti
Lampiran 7. Surat Keterangan Deteksi Plagiasi
Lampiran 8. Surat Pernyataan Keaslian Skipsi

Lampiran 9. Halaman Penyataan Persetujuan Publikasi Skripsi

viii



RINGKASAN

Nurberta Zerlinda, hukum administrasi negara, Fakultas Hukum Universitas
Brawijaya, Mei 2015, IMPLEMENTASI PASAL 3 PERATURAN WALIKOTA
KEDIRI NOMOR 26 TAHUN 2012 TENTANG PETUNJUK PELAKSANAAN
PEMUNGUTAN PAJAK RESTORAN (Studi di Dinas Pendapatan Kota Kediri),
Lutfi Effendi, SH, M.HUM

Pada skripsi ini, penulis mengangkat permasalahan Implementasi Pasal 3
Peraturan Walikota Kediri Nomor 26 Tahun 2012 Tentang Petunjuk Pelaksanaan
Pemungutan Pajak Restoran di Dinas Pendapatan Kota Kediri. Latar belakang
pemilihan tema ini adalah Ketidaksesuaian antara das sein dan das sollen dalam
penerapan sistem pemungutan pajak restoran di Kota Kediri. pemungutan Pajak
Restoran di Kota Kediri belum sesuai dengan Peraturan Walikota Kediri Nomor
26 Tahun 2012 tentang Petunjuk Pelaksanaan Pemungutan Pajak Restoran.
Penetapan Pajak Restoran Kota Kediri yang dilakukan oleh Dinas Pendapatan
Kota Kediri seharusnya menggunakan self assessment system atau sistem
penghitungan sendiri. Namun dalam pra survei yang dilakukan penulis terdapat
restoran yang penetapan pajaknya masih secara official assessment system.
Sementara pajak daerah lain seperti Pajak Hiburan dan Pajak Hotel telah
sepenuhnya menggunakan self assessment system.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisa pasal 3 Peraturan
Walikota Kediri Nomor 26 Tahun 2012 tentang Petunjuk Pelaksanaan
Pemungutan Pajak Restoran terkait penerapan sistem self assessment dan untuk
mengetahui, menemukan dan menganalisis hambatan yang dihadapi dan upaya
yang dilakukan oleh Dinas Pendapatan Daerah Kota Kediri.

Penelitian ini merupakan penelitian yuridis empiris dan menggunakan metode
pendekatan yuridis sosiologis, yang mendasarkan penelitian pada peraturan-
peraturan yang berlaku dan juga dikaitkan dengan kenyataan yang terjadi
sebenarnya di lapangan. Data yang digunakan adalah data primer dan sekunder
yang didapatkan dengan cara wawancara dan observasi di Dinas Pendapatan Kota
Kediri dan wajib pajak restoran di Kota Kediri.

Hasil penelitian ini menjelaskan bahwa Implementasi pasal 3 Peraturan Walikota
Kediri Nomor 26 Tahun 2012 belum optimal dimana pemungutan pajak restoran
tidak sepenuhnya menggunakan self assessment, namun juga terdapat pemugutan
menggunakan official assessment. Penerapan self assessment system dalam
penetapan pajak restoran oleh mengalami beberapa hambatan seperti kurangnya
pemahaman wajib pajak restoran, kesadaran wajib pajak, kepatuhan dan kejujuran
wajib pajak, tidak adanya tim pemeriksa, sanksi yang masih lemah dan kurang
efektifnya penyuluhan. Upaya yang dilakukan diantaranya ialah pendataan rutin,
pengawasan terhadap wajib pajak, penetapan official assessment system menjadi
self assessment system, meningkatkan pembinaan dan penyuluhan.



