LEMBAR PERSETUJUAN
Setelah membaca dan mengoreksi skripsi saudara Muhammad Busyrol Fuad, NIM
10210030, Jurusan Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah, Fakultas Syariah, Universitas Islam
Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang, peserta Program Dua Gelar Kesarjanaan
Fakultas Hukum Universitas Brawijaya, NIM 135010112111009, judul Skripsi:
REFORMULASI NORMA HAK DAN KEWAJIBAN SUAMI
ISTRI DALAM HUKUM KELUARGA DI INDONESIA
(Sebuah Upaya Pengarusutamaan Gender dalam pembaharuan
Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan)

Maka pembimbing menyatakan bahwa skripsi tersebut telah memenuhi

syarat-syarat ilmiah untuk diajukan dan diuji pada Majelis Dewan Penguji.

Dosen Pembimbing
Universitas Brawijaya,

Rachmi Sulistyarini, SH., MH
NIP 196111121986012001

Mengetahui
Kepala Bagian Hukum Perdata,

Djumikasih, S.H., M.H.
NIP 197211301998022001

Malang, 26 Februari 2015

Dosen Pembimbing
Universitas Islam Negeri
Maulana Malik Ibrahim,

Dr. Hj. Umi Sumbulah., M. Ag
NIP 197108261998032002

Mengetahui
Ketua Jurusan
Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah,

Dr. Sudirman, M.A
NIP 1977082220050110030



LEMBAR PENGESAHAN
Dewan Penguji Skripsi saudara Muhammad Busyrol Fuad, NIM 10210030,
Mahasiswa Jurusan Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah, Fakultas Syariah, Universitas Islam
Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang, peserta Program Dua Gelar Kesarjanaan di
Fakultas Hukum Universitas Brawijaya, NIM 135010112111009 dengan judul:
REFORMULASI NORMA HAK DAN KEWAJIBAN SUAMI
ISTRI DALAM HUKUM KELUARGA DI INDONESIA
(Sebuah Upaya Pengarusutamaan Gender dalam pembaharuan

Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan)

Dewan Penguji:

1. Dr. Fahruddin, M.H.1. ( )
NIP 197408192000031002 Ketua

2. Dr. Hj. Umi Sumbulah., M.Ag. ( )
NIP 197108261998032002 Sekretaris |

3. Rachmi Sulistyarini, S.H., M.H ( )
NIP 196111121986012001 Sekretaris |1

4. Dr. Jazim Hamidi., S.H., M.H. ( )
NIP 196611161997021001 Penguji Utama

Malang, 26 Februari 2015

Mengetahui Mengetahui
Dekan Fakultas Hukum Dekan Fakultas Syariah
Universitas Brawijaya, UIN Maulana Malik Ibrahim,
Dr. Rahmat Safa’at, S.H., M.Si. Dr. H. Roibin, M.H.I.

NIP 196208051988021001 NIP 196812181999031002



PRAKATA
e:\;w)]\ L}Aawjj‘ 433\ e.ua.i

Syukur Alhamdulillah, penulis mengucapkan atas limpahan rahmat dan

bimbingan Allah swt, skripsi yang berjudul “Reformulasi Norma Hak dan Kewajiban

Suami Istri dalam Hukum Keluarga Di Indonesia (Sebuah Upaya Pengarusutamaan

Gender dalam pembaharuan Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang

Perkawinan)”, dapat diselesaikan dengan baik. Semoga skripsi ini dapat memberikan

konstribusi yang signifikan. Sholawat serta salam semoga tetap tercurah limpahkan

kepada sang revolusioner Islam Nabi Muhammad saw yang telah membimbing

manusia ke arah jalan kebenaran dan kebaikan.

Banyak pihak yang membantu dalam menyelesaikan skripsi ini. Untuk itu

penulis mengucapkan terima kasih, jazakumullah ahsanal jaza’ Khususnya kepada:

1.

2.

Prof. Ir. Muhammad Bisri, MS., selaku Rektor Universitas Brawijaya Malang.
Prof. Dr. H. Mudjia Rahardjo, M.Si, selaku Rektor Universitas Islam Negeri
Maulana Malik Ibrahim.

Dr. Rachmat Syafa’at, S.H., M. Si, selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas
Brawijaya Malang.

Dr. H. Roibin, M.H.I. selaku Dekan Fakultas Syari’ah Universitas Islam
Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang.

Djumikasih, SH. MH, selaku Ketua Prodi Perdata Fakultas Hukum

Universitas Brawijaya Malang.



10.

11.

Dr. Sudirman M.A. selaku Ketua Jurusan Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah, Fakultas
Syari’ah, Universitas Islam Negeri Maulana Malik lbrahim Malang.

Dr. Hj. Umi Sumbulah., M.Ag., dan Rachmi Sulistyarini, SH., MH., selaku
dosen pembimbing skripsi. Penulis mengucapkan terima kasih atas waktu
yang telah beliau sitakan untuk bimbingan, arahan, saran dan motivasi dalam
menyelesaikan penulisan skripsi ini. Jazakumullah Ahsanal Jaza'.

Dr. Hj. Mufidah, CH, M. Ag, selaku dosen wali penulis selama menempuh
kuliah di Fakultas Syariah, Universitas Islam Negeri Maulana Malik lbrahim.
Penulis mengucapkan terima kasih kepada beliau yang telah memberikan
bimbingan, saran, serta motivasi selama menempuh perkuliahan.

Segenap dosen Fakultas Syari’ah Universitas Islam Negeri Maulana Malik
Ibrahim Malang dan Fakultas Hukum Universitas Brawijaya Malang yang
telah membimbing serta mencurahkan kepada penulis, semoga menjadi amal
jariyah yang tidak akan terputus pahalanya.

Kedua orang tua penulis, ayahanda H. Imam Syafi’i dan ibunda Hj.
Musabichah yang tidak pernah henti-hentinya memberikam motivasi, bantuan
materiil, dan do’a sehingga menjadi dorongan dalam menyelesaikan studi.
Semoga menjadi amal yang diterima di sisi Allah. Amin

Kakak penulis Nanang Syafiqurrahman, engkaulah panutan bagi adik-adikmu.
Adik penulis Ikfi Nuril Khoiriza dan Fika Kemala Nikmah semoga menjadi

putri yang sholihan dan membahagiakan kedua orang tua dan kakaknya.



12. Kawan-kawan seperjuangan walaupun kadang tidak senasib, AS angkatan
2010, Universitas Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang, khusunya
jurusan Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah. Semoga Allah swt selalu memberikan
kemudahan untuk meraih cita-cita dan harapan dimasa depan.

13. Kawan-kawan Himpunan Mahasiswa Islam (HMI) Komisariat Syari’ah-
Ekonomi UIN Malang, Anwar, Dzikri, Mahrus, Labib dan semua kader
komisariat, yang telah bersama-sama berproses untuk mewujudkan
masyarakat adil makmur yang diridhai Allah swt. Selalu jadilah bintang
diantara langit yang gelap.

14. Kepada para Korps Alumni HMI (KAHMI). Kakanda Anas Kholis, S.Hi,
M.Hi, Kakanda In’amul Mushoffa S.Hi, Kakanda Baburrahman, S.E, yang
banyak memberikan motivasi dan bimbingan kepada penulis. Terima kasih
banyak.

15. Kawan penulis di kos mbah Jaiz Malang, Alfin, Ulik, Mufid, Dadang, Arif,
Ghozi, Usamah dan juga Asrori yang selalu memberikan warna hidup di kota
pendidikan (katanya) ini.

Penulis sebagai manusia biasa yang tidak pernah luput dari salah dan dosa,
sehingga penulis menyadari skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan. Oleh karena
itu, penulis mengharapkan kritik serta saran dari semua pihak demi kesempurnaan

skripsi ini.



Vi

Malang, 26 Februari 2015
Penulis,

Muhammad Busyrol Fuad
NIM 135010112111009/10210030



DAFTAR ISI

LEMBAR PERSETUJUAN ...ttt I
LEMBAR PENGESAHAN ...ttt snvn e I
KATA PENGANTAR ..ottt sttt ssesaasessesaesssbeseessasassestesessessessesesseses i
DAFTARISL........ 7. R W ... .. . /- vii
E AN S I 2 PR viil
BAB | : PENDAHULUAN. ...coii ittt snnaaa e s annnnaa e s insees 1
A, Latar BelaKang .......ooveieeiieieiic ettt nne e 1
B. RUMUSaN Masalah ...........ccoouiiiiiiiiii i 8
C. Tujuan Penelitian. .........coueiviiiiiiiiieie et 8
D. Manfaat PENEIITIAN .......c.cceiiiiiiiiiie it sie e nne s 8
E. Penelitian TerdahulU...........cccooieiiniiiii i 9
F. Sistematika PemBDaNasan..........coceieviiiiiinieieineeaiesieiniensesiessessessessensens 16
BAB IlI: PENGARUSUTAMAAN GENDER DALAM PERUMUSAN
UNDANG-UNDANG ... ..ot see e stae e ssaessnaeesanaaeasnneeennes 19
A. Pengertian GENAEN ..........coieiueiieiieiis et eite e st e e sreenteanaesraesneanne e 19
B. Gender dan Struktur SOSIal .........cc.o.ooiiiiiiinin e aneas 28
C. Konsep Pengarusutamaan Gender (PUG) Dalam Perumusan
UNAANG-UNGANG ...ttt see bbbtk ese e e b sne b b aneene e 37
BAB I11: METODE PENELITIAN ..ottt ieieiaete e iesteresresaeaasessessasassesnes 50
AL JeNiS PENelitian. ... ..o 50
B. Metode Pendekatan ...........cccveeiieiieieiieieee e 50
C. Bahan HUKUM.........ccooiiiieieeeeie et nne e nas b1
D. Teknik Pengumpulan Bahan HUKUM ............cccccoeiiiiiieiiieie e, 52
E. Teknik Pengolahan dan Analisis Bahan HUKUM .............coooviiiinnne 52
F. Definisi KONSEPLUAL .........ccoviiiiiiiiee et 54

Vii



BAB IV: HAK DAN KEWAJIBAN SUAMI ISTRI DALAM UNDANG-
UNDANG NOMOR 1 TAHUN 1974 TENTANG PERKAWINAN... 55

A. Sejarah Lahirnya Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang
Perkawinan........ ... S SR ... ... cceo e e e b i 55

B. Prinsip dan Asas Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang
PEIKAWINAN ... ecveeitieie ettt etee st etesseestaeaeasaesseenseaneesneenneabaeeseanaeeneenees 67

C. Hak dan Kewajiban Suami Isteri Menurut Undang-Undang Nomor 1

Tahun 1974 Tentang Perkawinan.............ccceoiieiiienenienieesisseesreesnesnnens 73
BAB V: REFORMULASI NORMA HAK DAN KEWAJIBAN SUAMI
ISTRI DALAM HUKUM KELUARGA DI INDONESIA ................. 95

A. Reformulasi Norma Hak dan Kewajiban Suami Istri Dalam Konteks
KEINAONESIAAN ... vttt steerie ettt sbe st st abeane e enee s enbesbeabesbesnaanasiens 95

B. Pengarusutamaan Gender Dalam Reformulasi Norma Hak dan
Kewajiban Suami Istri Dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974

Tentang PerkaWinan........cc....ooviiieueiie i citeeeseesre s sraesnesneesneesaesneesnas 112
BAB VI PENUTUP .....coiiiii ittt ittt et sesasse s aanessenaasessessasessesens 132
AL KESIMPUIAN . b sr b e sneanea 132
2 I =] (001 1=T o P 135
DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN-LAMPIRAN

viii



ABSTRAK

Fuad, Muhammad Busyrol, 2015. Reformulasi Norma Hak dan Kewajiban Suami
Istri dalam Hukum Keluarga di Indonesia (Sebuah Upaya Pengarusutamaan Gender
dalam pembaharuan Undang undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan).
Malang. Skripsi. Jurusan Al-Ahwal Al-Syakhsiyyah. Fakultas Syari’ah. Universitas
Islam Negeri Maulana Malik Ibrahim Malang dan Program Double Degree Fakultas
Hukum, Universitas Brawijaya Malang. Pembimbing : Dr. Hj. Umi Sumbulah, M. Ag
dan Rachmi Sulistyarini, SH., MH.

Kata kunci: Pengarusutamaan Gender, Hak dan Kewajiban Suami Istri, UU
Perkawinan

Terpenuhinya Hak dan Kewajiban Suami Istri merupakan faktor penting agar
terciptanya sebuah keluarga yang sakinah, mawaddah, wa rahmah. Dalam
menciptakan suatu relasi suami istri yang ideal, keduanya haruslah memiliki peran
dan kesempatan yang setara dalam ranah publik ataupun domestik. Hal ini tidak
tercermin dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan
misalnya, suami dibebani tanggung jawab sebagai pencari nafkah dan pengayom bagi
istri. Sebaliknya istri diberi tanggung jawab sebagai ibu rumah tangga untuk
mengelola kehidupan tumah tangga.

Fokus penelitian dalam penelitian ini adalah bagaimana norma hak dan
kewajiban suami istri dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang
Perkawinan. Hal ini bertujuan untuk mereformulasikan norma hak dan kewajiban
suami istri dalam Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan
berperspektif pengarusutamaan gender

Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah penelitian
normatif, dengan menggunakan pendekatan perundang-undangan dan pendekatan
historis. Pendekatan tersebut bertujuan untuk mengetahui norma hak dan kewajiban
suami istri dalam undang-undang perkawinan yang bias gender. Selain itu,
pendekatan historis bertujuan untuk mengetahui sejarah pembentukan Undang-
undang Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan, agar dapat dijadikan
perbandingan dalam melakukan formulasi ulang terhadap undang undang tersebut.

Berdasarkan analisa terhadap data-data yang telah dikumpulkan, diperoleh
kesimpulan bahwa beberapa pasal mengenai hak dan kewajiban suami istri dalam
Undang undang Perkawinan masih bias gender. Diantaranya, suami adalah kepala
rumah tangga dan istri adalah ibu rumah tangga (Pasal 31 ayat (3)), suami
berkewajiban menafkahi istri dan melindungi keluarga sesuai dengan kemampuannya
(Pasal 34 ayat (1)), sedangkan istri adalah mengatur rumah tangga sebaik baiknya
(Pasal 34 ayat (2)). Menurut kesimpulan penulis, bahwa pasal 31 ayat 3 haruslah
dihapus karena sangat bias gender, dan keberadaan pasal lain yang merupakan
penjabaran dari pasal ini patut untuk diperbaharui.
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ABSTRACT

Fuad, Muhammad Busyrol, 2015. Norm Reformulation of Rights and Duties of
Husband and Wife in Family Law in Indonesia (An efforts Gender Mainstreaming in
renewal Act No. 1 of 1974 About Marriage). Malang. Thesis. Al-ahwal Al-
Syakhsiyyah. Sharia Faculty. The State Islamic University of Maulana Malik Ibrahim
Malang and Double Degree Programs Faculty of Law, University of Brawijaya.
Supervisor: Dr. Hj. Umi Sumbulah, M. Ag and Rachmi Sulistyarini, SH., MH.

Keywords: Gender Mainstreaming, Rights and Duties of Husband and Wife,
Marriage Law

Fulfillment of the Rights and Duties of husband and wife is an important
factor for the creation of a family who sakiah, mawaddah, wa rahmah. In creating
an ideal relationship of husband and wife, both of them must have a role and equal
opportunity in the public domain or domestic. This is not reflected in the Law No. 1
of 1974 About Marriage, for example, the husband bears responsibility as
breadwinner and protector for his wife. Instead wife are given responsibilities as
housewives to manage domestic.

The focus of this research is how the norms of rights and duties of husband
and wife in Act No. 1 of 1974 About Marriage. It aims to reformulate the norms of
rights and duties of husband and wife in Act No. 1 of 1974 About Marriage
perspective of gender mainstreaming

This type of research used in this research is normative, using the approach of
legislation and historical approaches. The approach aims to determine the norms of
the rights and duties of husband and wife in marriage laws are gender refraction. In
addition, the historical approach aims to find out the history of the formation of Law
No. 1 of 1974 About Marriage, in order to be used as a comparison in doing
reformulate against the legislation.

Based on the analysis of the data that has been collected, it is concluded that
some of the provisions concerning the rights and duties of husband and wife in the
Law of Marriage Act is gender refrection. Among them, the husband is the head of
the household and the wife is a housewife (Article 31, paragraph 3), the husband is
obliged to provide for his wife and protect the family in accordance with his ability
(34, paragraph 1), while the wife is the household as much as you (article 34
paragraph 2). According to the authors conclusion, that Article 31, paragraph 3 shall
be deleted because it is gender refraction, and the existence of another article which is
a translation of this article deserves to be renewed.



