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ABSTRAKSI 

MORGAN, Hukum Administrasi Negara, Fakultas Hukum Universitas Brawijaya, 
DESEMBER  2011,  “Implementasi  Pasal  6  Ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah 
Nomor 93 Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I Terkait 
Dengan  Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  Di  Kota 
Batu  (Studi  Di  Perum  Jasa  Tirta  I)”,  Agus  Yulianto,  SH.MH.  ;  Lutfi  Effendi, 
SH.MHum. 

Dalam  rangka  menjaga  keberlangsungan  sungai  akibat  bertambahnya 
jumlah  penduduk  Perum  Jasa  Tirta  I  melakukan  upaya  perlindungan, 
pengembangan,  dan  penggunaan  sungai  sesuai  amanat  Peraturan  Pemerintah 
Nomor  93 Tahun 1999. Namun pada kenyataannya masih  terdapat  faktorfaktor 
penghambat  dalam  pelaksanaan  Perturan  Pemerintah  tersebut,  sehingga  masih 
terjadi banyak pelanggaran. 

Masalah  yang  diteliti  adalah  :  (1)  Implementasi  Pasal  6  ayat  (2) 
Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) 
Jasa  Tirta  I  terkait  dengan  Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali 
Brantas di Kota Batu; dan  (2) Hambatan  yang dihadapi oleh Perusahaan Umum 
(Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait  dengan  peningkatkan  Pendayagunaan  Sempadan 
Sungai Kali Brantas di Kota Batu, dan serta bagaimana solusinya. 

Penulisan  menggunakan  metode  Yuridisempiris.  Prosedur 
pengumpulan  data  Primer  menggunakan  teknik  wawancar,  dan  data  Sekunder 
melalui  studi  kepustakaan,  studi  dokumen,  dan  Akses  Internet.  Data  dianalisis 
dengan mempergunakan teknik pengolahan data secara deskriptif kualitatif. 

Berdasarkan  hasil  penellitian  diperoleh  jawaban  sebagai  berikut:  1. 
Implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999 
Tentang  Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait  dengan  Peningkatan 
Pendayagunaan Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu adalah perlindungan, 
pengembangan,  dan  penggunaan  sungai;  2.  Hambatan  yang  dihadapi  oleh 
Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait  dengan  peningkatkan 
Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu  terdiri  dari  :  a. 
Faktor  Intern  yaitu  :  (1).  Jumlah  dan Mutu  Sumber Daya Manusia  (SDM);  (2). 
Tumpang Tindih Kewenangan dengan  Instansi  Lain;  (3). Anggaran Operasional 
yang Kurang Memadai.  b. Faktor Ekstern yaitu  :  (1). Regulasi;  (2). Masyarakat; 
(3).  Wilayah  Kerja  yang  Luas.  3.  Upayaupaya  menanggulangi  hambatan 
hambatan tersebut terdiri dari : a. Faktor Intern adalah dengan : (1). Meningkatkan 
Jumlah  dan Mutu Sumber Daya Manusia  (SDM);    (2). Mengusulkan  perubahan 
kewenangan  penerbitan  izin;  (3).  Melakukan  kerjasama  dengan  Pemerintah 
Daerah.  b.  Upayaupaya  mengagulangi  faktor  extern  adalah  dengan  :  (1). 
Mengupayakan  perubahan  Regulasi;  (2).  Sosialisai  dan  perjanjian  penggunaan 
daerah  sempadan;  (3).  Melakukan  kerjasama  dalam  pengawasan  dengan 
Pemerintah Daerah. 
Dengan demikian perlu adanya optimalisasi pengawasan pada daerah sempadan 

sungai dengan melakukan kerjasama dengan pemerintah Kabupaten dan Kota
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yang wilayahnya dialiri sungai Kali Brantas, serta perlu adanya perluasan 

kewenangan Perum Jasa Tirta I terutama dalam hal perijinan.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 

BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Sungai  merupakan  suatu  sistem  yang  dibentuk  oleh  alam  untuk 

mengalirkan air, Sungai juga merupakan salah satu sumber daya air mempunyai 

manfaat  dan  peranan  yang  sangat  penting  dalam  kehidupan  manusia  dan 

berbagai  kegiatan  untuk  membangun  masyarakat  yang  adil  dan  makmur 

sebagaimana yang dicitacitakan bangsa Indonesia dalam Undangundang Dasar 

1945 

Sesuai amanat Pasal 33 ayat (3) Undangundang Dasar 1945 menyatakan 

“Bumi  dan  air  dan  kekayaan  alam  yang  terkandung  di  dalamnya  dikuasai  oleh 

negara  dan  dipergunakan  sebesarbesar  untuk  kemakmuran  rakyat”.  Dalam 

Pasal 2 ayat (1) Undangundang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar 

Pokokpokok  Agraria,  bumi,  air  dan  ruang  angkasa,  termasuk  kekayaan  alam 

yang  terkandung di dalamnya  itu pada  tingkatan  tertinggi dikuasai oleh Negara, 

sebagai organisasi kekuasaan seluruh rakyat. 1 

Kota  Batu  awalnya  berbasis  pertanian  seiring  berjalannya  waktu,  Kota 

Batu  kini  menjadi  kota  yang  berbasis  pariwisata.  Keadaan  Kota  Batu  yang 

sedang  berkembang  menyebabkan  terjadinya  peningkatan  jumlah  penduduk 

akibat  urbanisasi  pencari  kerja,  keadaan  tersebut menyebabkan meningkatnya 

permintaan  jumlah  tempat  tinggal,  permintaan  yang  tinggi  akan 

1 Sekretariat Negara (1960), Undangundang Nomor 5 tahun 1960  tentang  Peraturan Dasar Pokok 
Pokok Agraria, Badan Pertanahan Nasional Departemen Pekerjaan Umum, hlm. 5.
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tempat tinggal tersebut tidak diiringi dengan lahan yang mencukupi. Sehubungan 

dengan  hal  tersebut  banyak  masyarakat  dengan  sengaja  melakukan 

penyerobotan  lahan,  diantaranya  kawasan  sempadan  sungai.  Kegitan  tersebut 

dapat  mengancam  perlindungan  sungai,  antara  lain  terjadinya  longsor,  erosi, 

penyempitan sungai, dan penguasaan daerah sempadan sungai oleh masyarakat 

secara illegal. 

Sungai  merupakan  bagian  dari  sumber  daya  air  sebagaimana 

diamanahkan dalam Undangundang Nomor 11 Tahun 1974  tentang Pengairan 

yang telah diubah dengan Undangundang Nomor 7 Tahun 2004 tentang Sumber 

Daya Air  dalam Pasal  1  butir  5  menyatakan  bahwa Sumber  air  adalah  tempat 

atau wadah  air  alami  dan/atau  buatan  yang  terdapat  pada,  di  atas,  ataupun  di 

bawah  permukaan  tanah.  Dan  di  dalam  Pasal  6  ayat  (1)  undangundang 

dimaksud  menyatakan  bahwa  “sumber  daya  air  dikuasai  oleh  negara  dan 

dipergunakan untuk sebesarbesar kemakmuran rakyat. 2 

Daerah  sempadan  sungai  merupakan  bagian  dari  sungai  sebagaimana 

diamanahkan dalam Pasal 1 butir 1 Peraturan Pemerintah Nomor 35 Tahun 1991 

tentang  Sungai  menyatakan  bahwa  “sungai  adalah  tempattempat  dan  wadah 

wadah  serta  jaringan  pengaliran  air  mulai  dari mata  air  sampai muara  dengan 

dibatasi kanan dan kirinya serta sepanjang pengalirannya oleh garis sempadan”. 3 

Selain  itu  dalam  Pasal  1  butir  11  Peraturan  Menteri  Pekerjaan  Umum  Nomor 

63/PRT/1993 tentang Garis Sempadan Sungai, Daerah Manfaat Sungai, Daerah 

2  Sekretariat  Negara  (2004),  UndangUndang  Nomor  7  tahun  2004  tentang    Sumber  Daya  Air, 
Departemen Pekerjaan Umum, hlm. 5. 
3 Sekretariat Negara (1991), Peraturan Pemerintah Nomor 35 tahun 1991 tentang  Sungai, Departemen 
Pekerjaan Umum, hlm. 2.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

Penguasaan Sungai Dan Bekas Sungai menyatakan bahwa “Daerah sempadan 

sungai  adalah  kawasan  sepanjang  kiri  kanan  sungai  termasuk  sungai  buatan, 

yang  mempunyai  manfaat  penting  untuk  mempertahankan  kelestarian  fungsi 

sungai”. 4 

Dalam  peraturan  perundangundangan  diatas  dapat  disimpulkan  bahwa 

berada dalam satu kesatuan sungai yang merupakan salah satu dari sumber air 

dalam lingkup sumber daya air yang dikuasai oleh Negara. 

Berdasarkan  Pasal  13  ayat  (3)  UndangUndang  Nomor  7  Tahun  2004 

tentang  Sumber  Daya  Air,  disebutkan  bahwa  kewenangan  pengelolaan  sungai 

dibagi menjadi 3 (tiga) kewenangan, yaitu : 

1.  sungai  yang  hulu  dan  hilirnya  hanya  ada  pada  satu  Kabupaten  /  Kota, 

menjadi kewenangan Pemerintah Kabupaten / Kota; 

2.  sungai yang hulu dan hilirnya melintasi 2 (dua) atau lebih Kabupaten / Kota 

yang  berada  dalam  1  (satu)  Provinsi,  menjadi  kewenangan  Pemerintah 

Provinsi; 

3.  sungai  yang  hulu  dan  hilirnya  melintasi  2  (dua)  atau  lebih  Provinsi,  dan 

sungai  yang  ditetapkan  sebagai  sungai  strategis  nasional,  menjadi 

kewenangan Pemerintah Pusat. 

Khusus untuk  sungai strategis Nasional menjadi kewenangan Pemerintah 

Pusat walaupun sungai tersebut berada dalam 1 (satu) provinsi, sebab dikatakan 

bahwa  sungai  ditetapkan  menjadi  strategis  nasional  apabila  dinilai  memiliki 

4  Departemen  Pekerjaan  Umum  (1993),  Peraturan  Menteri  Pekerjaan  Umum  Nomor  63/PRT/1993 
tentang  Garis  Sempadan  Sungai,  Daerah Manfaat  Sungai,  Daerah  Penguasaan  Sungai Dan  Bekas 
Sungai
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parameter  /  aspek  sebagaimana  diamanahkan  dalam  Penjelasan  Pasal  13 

UndangUndang Nomor 7 Tahun 2004, yaitu sebagai berikut : 

1.  ukuran  dan  besarnya  potensi  sumber  daya  air  pada  wilayah  sungai 

bersangkutan; 

2.  banyaknya sektor dan jumlah penduduk dalam wilayah sungai bersangkutan; 

3.  besarnya  dampak  sosial,  lingkungan,  dan  ekonomi  terhadap  pembangunan 

nasional; dan 

4.  besarnya  dampak  negatif  akibat  daya  rusak  air  terhadap  pertumbuhan 

ekonomi. 

Berdasarkan Peraturan Menteri Pekerjaan Umum Nomor 11 A Tahun 2006 

tentang  Pembagian  Wilayah  Sungai,  Sungai  Kali  Brantas    merupakan  sungai 

strategis Nasional yang dikelola oleh Pemerintah Pusat. 

Sebagai  sungai  yang  sangat  berpengaruh  terhadap  hajat  hidup  orang 

banyak, maka Pemerintah sesuai dengan Pasal 1 butir 7 UndangUndang Nomor 

7  Tahun  2004  melakukan  pengelolaan  sungai  yang  meliputi  upaya 

merencanakan, melaksanakan, memantau,  dan mengevaluasi penyelenggaraan 

konservasi sumber daya air, pendayagunaan sumber daya air, dan pengendalian 

daya rusak air. Dalam hal pendayagunaan sumber daya air yang meliputi antara 

lain  pengusahaan  sumber  daya  air,  sesuai  dengan  amanah  Pasal  45  ayat  (2) 

UndangUndang Nomor 7 Tahun 2004 disebutkan bahwa “Pengusahaan sumber 

daya air permukaan yang meliputi satu wilayah sungai hanya dapat dilaksanakan 

oleh  badan  usaha  milik  negara  atau  badan  usaha  milik  daerah  dibidang
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pengelolaan sumber daya air atau kerja sama antara badan usaha milik negara 

dengan badan usaha milik daerah”. 

Pemerintah pada tanggal 12 Februari 1990 dengan Peraturan Pemerintah 

Nomor  5  Tahun  1990  membentuk  badan  usaha  milik  negara  dibidang 

pengelolaan sumber daya air dengan nama Perusahaan Umum  (PERUM) Jasa 

Tirta sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 

1999  tentang Perusahaan Umum  (PERUM) Jasa Tirta  I,  yang diberi wewenang 

mengelola  air  dan  sumbersumber  air  di  wilayah  sungai  Kali  Brantas  beserta 

anakanak sungainya. 

Terkait  dengan daerah  sempadan  sungai  di  sungai  Kali  Brantas, Perum 

Jasa Tirta I mempunyai kewenangan sebagaimana diamanahkan dalam Pasal 6 

ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  menyatakan  bahwa 

Maksud didirikannya Perusahaan adalah untuk menyelenggarakan pemanfaatan 

umum  atas  air  dan  sumbersumber  air  yang  bermutu  dan  memadai  bagi 

pemenuhan hajat hidup orang banyak, serta melaksanakan  tugastugas  tertentu 

yang  diberikan  Pemerintah  dalam  pengelolaan  daerah  aliran  sungai,  yang 

meliputi  perlindungan,  pengembangan,  dan  penggunaan  sungai  dan  atau 

sumbersumber air termasuk pemberian informasi, rekomendasi, penyuluhan dan 

bimbingan. 5 

Katakata  “Penggunaan”  dimaksud di  atas mempunyai  arti  bahwa Perum 

Jasa Tirta I diberikan tugastugas tertentu oleh Pemerintah untuk melaksanakan 

5 Sekretariat Negara (1999), Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 1999 tentang Perusahaan Umum 
(PERUM) Jasa Tirta I, hlm.7.
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perlindungan terhadap sumbersumber air, yaitu dengan melakukan pengamanan 

dan pemberdayaan sungai tersebut melalui kerjasama usaha dengan pihak lain. 

Pada  daerah  sempadan  sungai,  masyarakat  dapat  melakukan  kegiatan 

kegiatan tertentu dengan tidak mendirikan bangunan permanen untuk hunian dan 

tempat  usaha.  Kegiatankegiatan  yang  dapat  dilakukan  oleh  masyarakat 

sebagaimana diatur dalam Pasal 11 Peraturan Menteri Pekerjaan Umum Nomor 

63/PRT/1993 sebagai berikut : 

a.  Untuk budidaya pertanian, dengan jenis tanaman yang diijinkan; 

b.  Untuk kegiatan niaga, penggalian, dan penimbunan; 

c.  Untuk pemasangan papan reklame, papan penyuluhan dan peringatan, serta 

ramburambu pekerjaan; 

d.  Untuk pemasangan rentang kabel listrik, kabel telepon dan pipa air minum; 

e.  Untuk pemancangan tiang atau pondasi prasarana jalan atau jembatan baik 

umum maupun kereta api; 

f.  Untuk  penyelenggaraan  kegiatankegiatan  bersifat  social  dan 

kemasyarakatan  yang  tidak  menimbulkan  dampak  yang  merugikan  bagi 

kelestarian dan keamanan fungsi serta fisik sungai; 

g.  Untuk pembangunan prasarana lalulintas air dan prasrana pengambilan dan 

pembangunan air; 

Kota  Batu  sebagai  wilayah  dengan  sumber  mayoritas  air  Kali  Brantas 

terutama di Desa Sumber Brantas dan Desa Tulungrejo Kecamatan Bumiaji Kota 

Batu.  Dan  sebagian  besar  penduduk  Desa  Sumber  Brantas  dan  Tulungrejo 

bekerja sebagai petani, baik pemilik lahan maupun buruh tani. Cara bertani warga
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dua desa itu banyak yang tidak memperhatikan kaidah konservasi. Banyak lahan 

hutan  yang  dibuka  oleh  petani  untuk  digunakan  sebagai  lahan  pertanian. 

Akibatnya pada tahun 2004 terjadi banjir dan longsor di aboretum Desa Sumber 

Brantas. 6 

Hilangnya kawasan resapan air di Daerah hulu akibat alihfungsi lahan yang 

menyebabkan  penyusutan  jumlah  mata  air.  Daerah  Toyomerto  Gunung  Arjuno 

menunjukkan mengecilnya mata  air  yang  ada  dan  bahkan  hilangnya  beberapa 

sumber mata air.  Sumber mataair  terbesar  Kali  Brantas  yaitu di  Sumbebrantas 

Kota Batu menunjukkan hilangnya 50% mata air dalam 2 (dua) Tahun terakhir. 11 

(sebelas)  sumber  mata  air  yang  terdapat  di  Kota  Batu  telah  mengering, 

sedangkan  46  mata  air  mengalami  penurunan  debit  dari  10  m3/det  menjadi 

kurang dari 5 m3/det. Matinya mata air akibat berkurangnya kawasan resapan air 

akibat dari alih fungsi hutan  lindung menjadi  lahan produksi  (pertanian  tanaman 

semusim)  sejak  akhir  Tahun  1990’an.  Pada  Tahun  2007  terdapat  170  (seratus 

tujuh puluh) mata air dan menyusut menjadi 111  (seratus sebelas) pada Tahun 

2008,  data  terakhir  pada  Tahun  2009  mata  air  di  hulu  Sungai  Kali  Brantas 

mengecil  menjadi  46  (empat  puluh  enam) mata  air.  Selain  hilangnya mata  air, 

90%  sungaisungai  kecil  yang  menjadi  aliran  sumber  air  mengalami 

pencemaran. 7  Adanya  permasalahan  tersebut  di  atas  Perusahaan  Umum 

(Perum) Jasa Tirta sesuai dengan amanat Peraturan Perundangundangan dapat 

6 “Balai Besar Wilayah Sungai Brantas” http://www.bbwsbrantas.com diakses tanggal 19 maret 
2011 

7 “Pemasok: Prigi Arisandi” http://www.Terranet.co.id. diakses pada tanggal 19 Maret 2011
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melakukan upayaupaya untuk melindungi, mengembangkan, dan menggunakan 

daerah sempadan Sungai. 

Berdasarkan  pada  uraian  di  atas  penulis  memandang  perlu  untuk 

melakukan  penelitian  sebagai  dasar  untuk  menyususn  skripsi  dengan  judul 

“IMPLEMENTASI PASAL 6 AYAT  (2) PERATURAN PEMERINTAH NOMOR 93 

TAHUN  1999  TENTANG  PERUSAHAAN  UMUM  (PERUM)  JASA  TIRTA  I 

TERKAIT DENGAN PENINGKATAN PENDAYAGUNAAN SEMPADAN SUNGAI 

KALI BRANTAS DI KOTA BATU” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan    uraian  tersebut  di  atas,  dapat  dirumuskan  permasalahan 

sebagai berikut : 

1.  Bagaimana  Implementasi Pasal 6 ayat  (2) Peraturan Pemerintah Nomor 93 

Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I terkait dengan 

Peningkatan Pendayagunaan Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu? 

2.  Apa hambatan yang dihadapi oleh Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta  I 

terkait dengan peningkatkan Pendayagunaan Sempadan Sungai Kali Brantas 

di Kota Batu, dan bagaimana solusinya ? 

C. Tujuan Penelitian 

Penelitian  dan  penulisan  yang  berfokus  kepada  penelaahan  tentang 

pendayagunaan daerah sempadan sungai sebagai kekayaan Negara mempunyai 

tujuan untuk :
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1. Mengetahui  dan  menganalisis  Implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan 

Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  Tentang  Perusahaan  Umum  (Perum) 

Jasa Tirta I terkait dengan Peningkatan Pendayagunaan Sempadan Sungai 

Kali Brantas di Kota Batu. 

2. Menemukan,  mengetahui  dan  menganalisis  hambatanhambatan  yang 

dihadapi  serta  upayaupaya  yang  dialukan  oleh  Perusahaan  Umum 

(Perum)  Jasa  Tirta  I  dalam  Implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan 

Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  terkait  dengan  Peningkatan 

Pendayagunaan Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu. 

D. Manfaat Penelitian 

Apabila  tujuantujuan  penelitian  yang  dimaksud  tercapai,  diharapkan 

hasil penelitian ini akan memberikan manfaat : 

1.  Teoritis. 

Hasil  penelitian  ini  diharapkan  dapat  memberikan  sumbangan  pemikiran 

dalam  pengembangan  ilmu  hukum  administrasi  negara  terutama  tentang 

kewenangan  alatalat  kelengkapan  negara  dalam  melaksanakan  tugas 

tugasnya, hambatanhambatan yang dihadapi  serta upaya yang dilakukan 

untuk meningkatkan pendayagunaan sempadan sungai berdasarkan Pasal 

6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  tentang 

Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I. 

2.  Praktis.
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Hasil  penelitian  ini  dapat  digunakan  sebagai  bahan masukan  bagi  pihak 

pihak yang berkepentingan, diantaranya untuk : 

a.  Pemerintah  dan  Pemerintah  Daerah,  diharapkan  hasil  penelitian  ini 

dapat  dijadikan  sebagai  acuan  untuk  merumuskan  dan  menyusun 

kebijakankebijakan  dalam  hal  pengamanan  daerah  sempadan  sungai 

sebagai kekayaan Negara yang harus dilindungi. 

b.  Perum Jasa Tirta I sebagai badan hukum, diharapkan hasil penelitian ini 

dapat  dijadikan  sebagai  acuan  untuk  meningkatkan  pendayagunaan 

sempadan  sungai  yang  dilimpahkan  kewenangan  pengelolaannya 

kepada Perum Jasa Tirta I. 

c.  Masyarakat, LSM, dan Organisasi lainnya, diharapkan hasil penelitian ini 

dapat  dijadikan  sebagai  pengetahuan  berharga  mengenai  pentingnya 

pengamanan  daerah  sempadan  sungai  dan  pengakuan  daerah 

sempadan  sungai  sebagai  kekayaan  Negara  dalam  bentuk  perjanjian 

kepada badan hukum yang ditunjuk oleh Pemerintah sebagai pengelola 

sungai dan daerah sempadannya 

d. Mahasiswa, memberikan  tambahan pengetahuan dalam perkembangan 

hukum  administrasi  negara  terutama  tentang  kewenangan  alat 

kelengkapan negara dalam melaksanakan  tugasnya dalam hal  ini yang 

dilakukan oleh Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I. 

E. Sistematika Penulisan
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Penulisan  tesis  ini  direncanakan  terbagai  dalam  5  (lima)  bab,  yang 

susunannya sebagai berikut : 

Bab I  :  PENDAHULUAN 

latar  belakang,  permasalahan,  tujuan  dan  manfaat  penulisan, 

metodologi penulisan dan sistematika penulisan. 

Bab II.  : KAJIAN PUSTAKA 

Pada  bab  II  diuraikan  mengenai  tinjauan  pustaka  yang  membahas 

dan  menguraikan  tinjuauan  teoritis  mengenai  pengertianpengertian 

yang  berkaitan  dengan  pengertian  dasar  dan  kajian  umum  tentang 

sumber  daya  air,  pendayagunaan  sungai,  Perusahaan  Umum  Jasa 

Tirta I. 

Bab III  : METODE PENELITIAN 

Pada  bab  III  diurakan  mengenai  metode  penelitian  yaitu  jenis 

penelitian, metode  pendekatan,  lokasi penelitian,  jenis  sumber  data, 

populasi  dan  sampel,  teknik  pengumpulan  data,  analisis  data  dan 

definisi operasional. 

Bab IV  : HASIL DAN PEMBAHASAN 

Gambaran umum Perum Jasa Tirta I mencakup bentukbentuk badan 

usaha milik Negara,  pendirian Perum  Jasa  Tirta  I  yang  terdiri  dari  : 

maksud  dan  tujuan,  sifat,  tugas,  wilayah  kerja  dan  bidang  usaha, 

pendayagunaan daerah sempadan sungai sebagai kekayaan Negara, 

upayaupaya  peningkatan  pendayagunaan  sempadan  sungai  Kali 

Brantas di Kota Batu.
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Bab V  : PENUTUP 

Bab  ini  berisi  tentang dua hal,  yaitu Kesimpulan  yang berisi  tentang 

seluruh  kesimpulan  secara  umum  dari  pembahasan  rumusan 

permasalahan  yang  ada  dalam  penelitian,  dan  Saran  yang  berisi 

tentang  himbauan  dan  harapan  sehubungan  dengan  permasalahan 

yang dibahas dalam penelitian ini.
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BAB II 

KAJIAN PUSTAKA 

A. Kajian Umum Sumber Daya Air 

Air  merupakan  unsur  dasar  yang  penting  bagi  stabilitas  ekosistem.  Air 

juga  merupakan  sumber  daya  alam  yang  mutlak  diperlukan  bagi  hidup  dan 

kehidupan,  tidak  hanya  manusia  tetapi  juga  makhluk  hidup  lain  beserta 

lingkungannya.  Ketersediaan  sumber  daya  air  bervariasi  baik  jumlah  maupun 

mutunya. Fungsi dan manfaat air memerlukan berbagai upaya peningkatan dan 

perlindungan air agar berdaya guna dan berhasil guna. 8 Pertumbuhan penduduk, 

Krisis air dan masalah lingkungan menimbulkan kesulitan dalam upaya menjamin 

kesamaan  akses  ketersediaan  sumber  daya  air  sungai  yang  berkelanjutan. 

Kebutuhan manusia akan air selalu mengalami peningkatan dari waktu ke waktu 

karena meningkatnya intensitas dan ragam kebutuhan air. 

Berdasarkan UndangUndang No. 7  Tahun 2004  tentang Sumber  daya 

air,  disebutkan bahwa Sumber daya air merupakan karunia Tuhan Yang Maha 

Esa  yang memberikan manfaat  untuk mewujudkan  kesejahteraan bagi  seluruh 

rakyat  Indonesia  dalam  segala  bidang.  Sejalan  dengan  Pasal  33  ayat  (3) 

UndangUndang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, undangundang 

ini menyatakan bahwa sumber daya air dikuasai oleh negara dan dipergunakan 

untuk sebesarbesar kemakmuran rakyat secara adil. 

8 Arif  Budiman,  Reformasi  Hukum  dan  Kebijakan  Sumber  Daya  Air  Menuju  Pengaktualisasian 
Pengelolaan Sumber Daya Air yang berkelanjutan dan Berwawasan Lingkungan Berbasis Kenyataan, 
Jakarta, Indoensia Center for Environment Law (ICEL),1999, Hlm. 195
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Penguasaan negara atas sumber daya air  tersebut diselenggarakan oleh 

Pemerintah  dan/atau  pemerintah  daerah  dengan  tetap  mengakui  dan 

menghormati  kesatuankesatuan  masyarakat  hukum  adat  beserta  hakhak 

tradisionalnya, seperti hak ulayat masyarakat hukum adat setempat dan hakhak 

yang  serupa  dengan  itu,  sepanjang  masih  hidup  dan  sesuai  dengan 

perkembangan masyarakat dan prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia. 9 

Sumber Daya Air  yang dikuasai oleh Negara  terdiri  dari  air,  sumber  air, 

dan daya air yang terkandung di dalamnya, sedangkan sumber air sendiri adalah 

tempat  atau  wadah  air  alami  dan/atau  buatan  yang  terdapat  pada,  di  atas, 

ataupun di bawah permukaan tanah. 10 

Dalam  undangundang  tersebut  dikatakan  bahwa  sungai  sebagai  salah 

satu sumber air yang dibatasi daerah sempadan sungai yang mempunyai fungsi 

yang sangat penting untuk pengamanan dan kelestarian fungsi sungai. Dalam UU 

No.  7  Tahun  2004  tentang  Sumber  Daya  Air,  dinyatakan  bahwa  sungai 

merupakan  salah  satu  bentuk  alur  air  permukaan  yang  harus  dikelola  secara 

menyeluruh,  terpadu  berwawasan  lingkungan  hidup  dengan  mewujudkan 

kemanfaatan  sumber  daya  air  yang  berkelanjutan  untuk  sebesarbesarnya 

kemakmuran  rakyat.  Dengan  demikian  sungai  harus  dilindungi  dan  dijaga 

kelestariannya,  ditingkatkan  fungsi  dan  kemanfaatannya,  dan  dikendalikan 

dampak  negatif  terhadap  lingkungannya.  Dalam  rangka  mewujudkan 

kemanfaatan  sungai  serta  mengendalikan  kerusakan  sungai,  perlu  ditetapkan 

garis sempadan sungai, yaitu garis batas perlindungan sungai. Garis sempadan 

9 Soerjono Soekanto, Hukum Adat Indonesia, Rajawali. Jakarta, 2001, Hlm. 86 
10  M Daud  Silalahi,  Pengaturan  Hukum  Sumber  Daya  Air  dan  Lingkungan  di  Indonesia,  Alumni, 
Bandung, 2003, Hlm. 11
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sungai  ini  selanjutnya  akan menjadi acuan pokok  dalam  kegiatan pemanfaatan 

dan perlindungan sungai serta sebagai batas permukiman di wilayah sepanjang 

sungai. 

B. Kajian Umum Pendayagunaan Sempadan Sungai 

1. Pendayagunaan 

Sesuai dengan Undangundang Nomor 7 Tahun 2004 Tentang Sumber 

Daya Air bahwa sumber daya air dapat didayagunakan sebagaimana berikut: 

1) Penataguanaan  sumberdaya  air  ditujukan  untuk  menetapkan  zona 

pemanfaatan  sumber air  dan peruntukan air  pada  sumber air.  Penetapan 

zona pemanfaatan sumber daya air dilakukan dengan : 

a) mengalokasikan zona untuk fungsi lindung dan budi daya; 

b) menggunakan  dasar  hasil  penelitian  dan  pengukuran  secara  teknis 

hidrologis; 

c)  memperhatikan  ruang  sumber  air  yang  dibatasi  oleh  garis  sempadan 

sumber air; 

d) memperhatikan kepentingan berbagai jenis pemanfaatan; 

e) melibatkan  peran  masyarakat  sekitar  dan  pihak  lain  yang 

berkepentingan; dan 

f)  memperhatikan fungsi kawasan. 

2) Pengusahaan  sumber  daya  air  yang  diselenggarakan  dengan 

memperhatikan  fungsi  sosial  dan  kelestarian  linkungan  hidup. 

Pengusahaan  sumber  daya  air  permukaan  yang  meliputi  satu  wilayah 

sungai hanya dapat dilaksanakan oleh satu badan usaha milik negara atau
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badan  usaha  milik  daerah  dibidang  pengelolaan  sumber  daya  air  atau 

kerjasama  antara  badan  usaha  milik  negara  dengan  badan  usaha  milik 

daerah.  Selain  itu  pengusahaan  sumber  daya  air  dapat  dilakukan  oleh 

perseorangan,  badan  usaha,  atau  kerja  sama  antar  badan  usaha 

berdasarkan  izin  pengusaha  dari  pemerintah  atau  pemerintah  daerah 

sesuai dengan kewenangannya. Pengusahaan tersebut dapat berbentuk: 

a).  penggunaan  air  pada  suatu  lokasi  tertentu  sesuai  persyaratan  yang 

ditentukan dalam perizinan; 

b).  pemanfaatan wadah air pada suatu  lokasi  tertentu sesuai persyaratan 

yang ditentukan dalam perizinan; dan/atau 

c).  pemanfaatan  daya  air  pada  suatu  lokasi  tertentu  sesuai  persyaratan 

yang ditentukan dalam perizinan. 

2. Sempadan Sungai 

Daerah  Sempadan  Sungai  adalah  kawasan  sepanjang  kiri  kanan 

saluran/sungai  termasuk  sungai  buatan/kanal/saluran  irigasi  primer,  yang 

mempunyai manfaat penting untuk mempertahankan kelestarian fungsi sungai. 

11 

Daerah  sempadan  sungai  merupakan  salah  satu  dari  barang  milik 

Publik, dan pengurusan barang milik publik (Administration Of Public Property) 

dipandang  amat  penting  mengingat  banyak  dari  barangbarang  itu 

pemakaiannya  ditujukan  bagi  kepentingan  umum  (verstaan  met  openbare 

11  “Pedoman  Pengendalian  Pemanfaatan  Ruang  di  Kawasan  Rawan  Bencana  Banjir” 
http://www.penataanruang.net diakses pada tanggal 27 Maret 2011
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bestemming).  Daerah  sempadan  sungai  berdasarkan  Peraturan  Menteri 

Pekerjaan Umum Nomor 63/PRT/1993, yaitu : 

1).Daerah  manfaat  sungai  adalah  mata  air,  palung  sungai  dan  daerah 

sempadan yang telah dibebaskan; 

2).Daerah penguasaan sungai adalah dataran banjir, daerah retensi; bantaran 

atau daerah sempadan yang tidak dibebaskan. 

Sesuai  dengan Pasal 5  sampai  Pasal  10 Peraturan Menteri  Pekerjaan 

Umum Nomor 63/PRT/1993, kriteria penetapan garis sempadan sungai terdiri 

dari: 12 

1).  Garis sempadan sungai bertanggul di tetapkan sebagai berikut : 

a.  Garis  sempadan  sungai  bertanggul  di  luar  kawasan  perkotaan, 

ditetapkan  sekurangkurangnya  5  (lima)  meter  di  sebelah  luar 

sepanjang kaki tanggul. 

b.  Garis  sempadan  sungai  bertanggul  di  dalam  kawasan  perkotaan, 

ditetapkan  sekurangkurangnya  3  (tiga)  meter  di  sebelah  luar 

sepanjang kaki tanggul. 

2).  Penetapan garis sempadan sungai tak bertanggul di luar kawasan 

perkotaan diperkotaan didasarkan pada kriteria : 

a). Sungai besar yaitu sungai yang mempunyai daerah pengaliran 

sungai seluas 500 (lima ratus)Km2 atau lebih; 

b). Sungai kecil yaitu sungai yang mempunyai daerah 

pengaliran sungai seluas kurang dari 500 (lima ratus) Km2. 

12 Jurnal Kampus “Dinamika TEKNIK SIPIL” , Volume 9, Nomor 1, Januari 2009 : 56  66
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3).  Penetapan garis sempadan sungai tak bertanggul di dalam kawasan 

perkotaan didasarkan pada kriteria : 

a). Sungai yang mempunyai kedalaman tidak lebih dari 3 (tiga) 

meter, garis sempadan ditetapkan sekurangkurangnya 10  (sepuluh) 

meter dihitung dari tepi sungai pada waktu ditetapkan. 

b). Sungai yang mempunyai kedalaman lebih dari 3 (tiga) meter 

sampai  dengan  20  (dua  puluh)  meter,  garis  sempadan  ditetapkan 

sekurangkurangnya  15  (lima  belas)  meter  dihitung  dari  tepi  sungai 

pada waktu ditetapkan. 

c). Sungai yang mempunyai kedalaman maksimum lebih dari 20 

(dua  puluh)  meter,  garis  sempadan  sungai  sekurangkurangnya  30 

(tiga puluh) meter dihitung dari tepi sungai pada waktu ditetapkan. 

4).  Garis  sempadan  sungai  tidak  bertanggul  yang  berbatasan  dengan  jalan 

adalah  tepi bahu  jalan  yang bersangkutan,  dengan ketentuan konstruksi 

dan  penggunaan  jalan  harus  menjamin  bagi  kelestarian  dan  keamanan 

sungai serta bangunan sungai. 

5).  Penetapan  garis  sempadan  danau,  waduk,  mata  air,  dan  sungai  yang 

terpengaruh pasang surut air laut dengan kriteria sebagai berikut : 

a). Untuk danau dan waduk, garis sempadan ditetapkan sekurang 

kurangnya  50  (lima  puluh)  meter  dari  titik  pasang  tertinggi  ke  arah 

darat. 

b). Untuk mata air, garis sempadan ditetapkan sekurang kurangnya 

200 (dua ratus) meter di sekitar mata air.
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c). Untuk  sungai  yang terpengaruh pasang surut air laut, garis 

sempadan  ditetapkan  sekurangkurangnya  100  (seratus)  meter  dari 

tepi sungai, dan berfungsi sebagai jalur hijau. 

Tujuan dari penetapan garis sempadan sungai adalah untuk: 

1)  agar fungsi sungai tidak terganggu oleh aktifitas yang berkembang 

di sekitarnya; 

2)  agar  kegiatan  pemanfaatan dan upaya peningkatan  nilai manfaat 

sumber daya yang ada di  sungai dapat memberikan hasil  secara 

optimal sekaligus menjadi fungsi sungai; 

3)  agar  daya  rusak  air  terhadap  sungai  dan  lingkungannya  dapat 

dibatasi. 

C.  Kajian Umum Tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I 

1. Pengertian Perusahaan Umum (Perum) 

Perusahaan Umum,  yang selanjutnya disebut Perum,  adalah BUMN 

yang  seluruh modalnya dimiliki  negara  dan  tidak  terbagi atas  saham,  yang 

bertujuan  untuk  kemanfaatan  umum  berupa  penyediaan  barang  dan/atau 

jasa  yang bermutu  tinggi dan  sekaligus mengejar  keuntungan  berdasarkan 

prinsip  pengelolaan  perusahaan.  Sejenis  perusahan  badan  pemerintah  yg 

mengelola  sarana  umum.  Contohnya:  Perum  Pegadaian,  Perum  Jasatirta, 

Perum DAMRI. 13 

13 Abdulkadir M, Hukum Perusahaan Indonesia Cetakan Kedua Revisi, Bandung, Citra Aditya 
Bakti,2006, Hlm. 102103
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Maksud  dan  tujuan  Perum  adalah  menyelenggarakan  usaha  yang 

bertujuan  untuk  kemanfaatan  umum  berupa  penyediaan  barang  dan/atau 

jasa  yang  berkualitas  dengan  harga  yang  terjangkau  oleh  masyarakat 

berdasarkan prinsip pengelolaan perusahaan yang sehat. Untuk mendukung 

kegiatan dalam rangka mencapai maksud dan tujuan sebagaimana dimaksud 

di  atas  ,  dengan persetujuan Menteri,  Perum  dapat melakukan penyertaan 

modal dalam badan usaha lain 14 

Pendirian  Perum  diusulkan  oleh  Menteri  kepada  Presiden  disertai 

dengan  dasar pertimbangan setelah dikaji  bersama  dengan Menteri  Teknis 

dan  Menteri  Keuangan.Perum  yang  didirikan  sebagaimana  dimaksud 

tersebut memperoleh status badan hukum sejak diundangkannya Peraturan 

Pemerintah tentang pendiriannya 

2. Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I 

Perum Jasa Tirta I yang dibentuk berdasarkan Peraturan Pemerintah 

Nomor 5 tahun 1990 yang telah diubah dengan Peraturan Pemerintah Nomor 

93 Tahun 1999  tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta  I, mengatur 

bahwa  Perusahaan,  adalah  Badan  Usaha  Milik  Negara  yang  seluruh 

modalnya  dimiliki  Negara  berupa  kekayaan  Negara  yang  dipisahkan  dan 

tidak terbagi atas saham. Merupakan salah satu perwujudan dari perusahaan 

negara,  yang  mendapat  tugas  mengelola  sumber  daya  air  pada  wilayah 

sungai  Kali  Brantas  beserta  anakanak  sungainya  dan  wilayah  sungai 

Bengawan Solo beserta anak sungainya. 15 

14  Ibid, Hlm. 104 
15 Perum Jasa Tirta I, White Paper, Malang, Perum Jasa Tirta I, 2005, Hlm 1
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Perum Jasa Tirta memiliki    tugas dan tanggung jawab dalam rangka 

melaksanakan Pengusahaan Sumber Daya Air Wilayah Sungai dan sebagian 

tugas  dan  tanggung  jawab  di  bidang  Pengelolaan  Sumber  Daya  Air  di 

wilayah kerja Perusahaan. 

Pengusahaan  Sumber  Daya  Air  pada  wilayah  kerja  sebagaimana 

dimaksud dalam Pasal 3 ayat (2), meliputi: 

a)  pelayanan Sumber Daya Air dalam rangka pemanfaatan Sumber Daya 

Air permukaan oleh pengguna; 

b)  pemberian  jaminan  pelayanan  Sumber  Daya  Air  kepada  pengguna 

melalui  pelaksanaan  operasi  dan  pemeliharaan  serta  pembangunan 

prasarana Sumber Daya Air yang memberikan manfaat langsung; dan 

c)  pemberian pertimbangan  teknis  dan  saran  kepada  pengelola Sumber 

Daya  Air  yang  diberikan  wewenang  untuk  penyiapan  rekomendasi 

teknis untuk Pengusahaan Sumber Daya Air. 

Pengelolaan Sumber  Daya Air sebagaimana dimaksud dalam Pasal 3 

ayat (3), meliputi: 

a)  pelaksanaan  operasi  atas  prasarana  Sumber  Daya  Air  yang  telah 

diserahoperasikan kepada Perusahaan; 

b)  pelaksanaan pemeliharaan preventif yang meliputi pemeliharaan  rutin, 

berkala,  dan  perbaikan  kecil  prasarana  Sumber  Daya  Air  yang  telah 

diserahoperasikan kepada Perusahaan;
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c)  pelaksanaan pemeliharaan preventif yang meliputi pemeliharaan  rutin, 

berkala, dan perbaikan kecil Sumber Air yang telah diserahoperasikan 

kepada Perusahaan; 

d)  membantu  Pemerintah  menjaga  dan  mengamankan  Sumber  Air  dan 

prasarana  Sumber  Daya  Air  untuk  mempertahankan  kelestariannya 

sesuai dengan kemampuan Perusahaan; 

e)  pemeliharaan  darurat  Sumber  Air  dan  prasarana  Sumber  Daya  Air 

yang  telah  diserahoperasikan  kepada  Perusahaan  sesuai  dengan 

kemampuan Perusahaan; 

f)  membantu  Pemerintah  dalam  pelaksanaan  konservasi  Sumber  Daya 

Air  dan  pengendalian  daya  rusak  air  sesuai  dengan  kemampuan 

Perusahaan; 

g)  penggelontoran dalam rangka pemeliharaan Sungai; 

h)  pemantauan  evaluasi  kuantitas  air  dan  evaluasi  kualitas  air  pada 

Sumber Air yang menjadi tanggung jawab Perusahaan; 

i)  penyebarluasan  hasil  pemantauan  evaluasi  sebagaimana  dimaksud 

dalam  huruf  h  kepada  pengguna  Sumber  Daya Air,  masyarakat,  dan 

pemilik kepentingan; 

j)  bersama  pengelola  Sumber  Daya  Air  lainnya memberikan  bimbingan 

dan  penyuluhan  kepada  masyarakat  dalam  rangka  meningkatkan 

pemberdayaan masyarakat; dan
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k)  pemberian pertimbangan  teknis  dan  saran  kepada  pengelola Sumber 

Daya  Air  yang  diberikan  wewenang  untuk  penyiapan  rekomendasi 

teknis untuk penggunaan Sumber Daya Air. 

Perum Jasa Tirta I dalam melaksanakan tugas dan tanggungjawabnya 

dalam  pengusahaan  dan  pengelolaan    daerah  sempadan  sungai  berdasar 

pada peraturan perundangundangan sebagai berikut : 16 

1)  UndangUndang  No.  11  Tahun  1974  tentang  Pengairan  yang  sudah 

dicabut  dengan  UndangUndang  No.  7  Tahun  2004  tentang  Sumber 

Daya Air; 

2)  Peraturan Pemerintah No. 22 Tahun 1982 tentang Tata Pengaturan Air 

dan  Peraturan  Pemerintah  No.  6  Tahun  1981  tentang  Iuran 

Pembiayaan Eksploitasi dan Pemeliharaan Prasarana Pengairan yang 

telah dicabut dengan Peraturan Pemerintah No. 42 Tahun 2008 tentang 

Pengelolaan Sumber Daya Air; 

3)  Peraturan Pemerintah No.  5  Tahun  1990  tentang Perusahaan Umum 

(PERUM) Jasa Tirta yang telah dicabut dengan Peraturan Pemerintah 

No. 93 Tahun 1999 tentang Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta I. 

D. Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

Sungai Brantas adalah  sebuah sungai di  Jawa Timur  yang merupakan 

sungai terpanjang kedua di Pulau Jawa setelah Bengawan Solo. Luasnya ± 320 

km.  Sungai  Brantas  bermata  air  di  Desa  Sumber  Brantas  (Kota  Batu),  lalu 

mengalir  ke  Malang,  Blitar,  Tulungagung,  Kediri,  Jombang,  Mojokerto.  Di 

16 Perum Jasa Tirta I, OpCit, Hlm. 3
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Kabupaten  Mojokerto  sungai  ini  bercabang  dua  manjadi  Kali  Mas  (ke  arah 

Surabaya) dan Kali Porong (ke arah Porong, Kabupaten Sidoarjo). 17 

Sungai  Brantas  memiliki  fungsi  yang  sangat  penting  bagi  Jawa  Timur 

mengingat 60% produksi padi berasal dari areal persawahan di sepanjang aliran 

sungai ini. Akibat pendangkalan dan debit air yang terus menurun sungai ini tidak 

bisa dilayari lagi. Fungsinya kini beralih sebagai irigasi dan bahan baku air minum 

bagi sejumlah kota disepanjang alirannya. Adanya beberapa gunung berapi yang 

aktif  di  bagian  hulu  sungai,  yaitu  Gunung  Kelud  dan  Gunung  Semeru 

menyebabkan  banyak  material  vulkanik  yang  mengalir  ke  sungai  ini.  Hal  ini 

menyebabkan  tingkat  sedimentasi  bendunganbendungan  yang  ada  di  aliran 

sungai ini sangat tinggi. 18 

Curah  hujan  ratarata  2.000  mm/tahun.  Total  Potensi  air  permukaan 

sebesar 373,64 m3/detik atau 11.738,2  juta m3 /tahun. Jumlah penduduk di WS 

Sungai Brantas  tahun 2007 adalah sebesar 16.200.000  jiwa  (43% Jawa Timur), 

dengan  pertumbuhan  ratarata  0,99  %  dan  kepadatan  1.272  jiwa/km2. 

Pengembangan  Wilayah  Sungai  Brantas  dilaksanakan  bedasarkan  Rencana 

Induk yang telah 4 (empat) kali disusun (1961,1973,1985,1998). 19 

Pengembangan DAS Kali  Brantas  dengan  pendekatan modern  dimulai 

sejak  1961  berlandaskan  prinsip  satu  sungai,  satu  rencana,  satu  manajemen 

terpadu yang dilaksanakan secara bertahap sesuai kebutuhan dan kebijaksanaan 

17 Asdak, C. Hidrologi dan Pengelolaan Daerah Aliran Sungai, Yogyakarta, Gajah Mada University 
Press, 1995, Hlm. 56 
18 “Sungai Brantas” http://id.wikipedia.org/wiki/Sungai_Brantas, diakses pada tanggal 06 Juni 2011 
19 “Profil Sungai Brantas” http://id.wikipedia.org/wiki/Sungai_Brantas, diakses pada tanggal 29 Maret 
2011
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pemerintah  dari  waktu  ke  waktu.  Pengembangan  dilakukan  melalui  4  (empat) 

rencana induk pengembangan DAS. Sasaran utama rencana induk berturutturut 

adalah pengendalian banjir (1961), penyediaan air  irigasi (1973), penyediaan air 

baku  (1985)  dan  konservasi  dan  manajemen  sumberdaya  air  (1998).  Uraian 

selengkapnya adalah sebagai berikut: 

Hasil  pengembangan  menghasilkan  sejumlah  besar  prasarana 

pengairan. Manfaat pembangunan antara lain: pengendalian banjir 50 tahunan di 

sungai utama yang mengurangi  luas genangan sekuas 80.000 ha;  irigasi untuk 

sawah seluas 345.000 ha dimana 83.000 ha berupa  irigasi  teknis  langsung dari 

sungai induk (2,5 miliar m³ pertahun), energi listrik 1.000 gigaWjam pertahun, 

suplai air baku untuk industri 130 juta m³ pertahun dan domestik 240 juta m³ per 

tahun. 

Penduduk  di  wilayah  sungai  Kali  Brantas  mencapai  15,2  juta  orang 

(1999)  atau 43%  dari  penduduk  Jatim  dan mempunyai  kepadatan  ratarata  1,2 

kali  lebih  tinggi  dibandingkan  ratarata  Jatim.  Adapun  Kali  Brantas mempunyai 

peran  yang  cukup  besar  dalam  menunjang  Provinsi  Jatim  sebagai  lumbung 

pangan  nasional.  Dalam  tahun  1994–1997,  Provinsi  Jatim  telah  memberi 

kontribusi ratarata 470.000 ton beras/tahun atau sebesar 25% dari stok pangan 

nasional. 

Pada pertengahan tahun 1980an mulai timbul masalah mengenai siapa 

yang diberi tugas untuk mengelola bangunan prasarana pengairan pasca proyek 

agar bangunan, dengan total investasi tertanam di Kali Brantas sebesar Rp 7,38 

triliun  (nilai  tahun 2000), dapat  berfungsi sesuai yang direncanakan. Persoalan
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pengelolaan  pasca  pembangunan  tersebut,  terutama  dalam  hal  institusi, 

sumberdaya manusia dan pendanaan. Mengacu pada pengalaman negara maju 

dan  berdasar  peraturanperundangan  yang  ada  serta  untuk  menjaga 

keberlanjutan  fungsi  prasarana  pengairan  tersebut,  maka  Pemerintah 

membentuk Perum Jasa Tirta I selaku BUMN pengelola Kali Brantas pada tahun 

1990.
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

A.  Jenis Penelitian 

Sesuai  dengan  permasalahan  yang  akan  diteliti  dalam  penelitian  ini 

menggunakan jenis penelitian hukum empiris yang bertujuan untuk mengetahui 

dan menganalisis  implementasi Pasal 6 ayat  (2) Peraturan Pemerintah Nomor 

93 Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I terkait dengan 

Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu. 

Selain itu untuk mengetahui dan menganalisis tentang hambatan yang dihadapi 

oleh  Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait  dengan  peningkatkan 

Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu,  serta  upaya 

untuk  meminimalisir  hambatan  Pelaksanaan  Peningkatan  Pendayagunaan 

Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu. 

B.  Lokasi Penelitian 

Perum  Jasa  Tirta  I  mempunyai  kewenangan  sebagaimana 

diamanahkan dalam Pasal 6  ayat  (2)  Peraturan Pemerintah Nomor  93  Tahun 

1999  menyatakan  bahwa  Maksud  didirikannya  Perusahaan  adalah  untuk 

menyelenggarakan  pemanfaatan  umum  atas  air  dan  sumbersumber  air  yang 

bermutu  dan  memadai  bagi  pemenuhan  hajat  hidup  orang  banyak,  serta 

melaksanakan  tugastugas  tertentu  yang  diberikan  Pemerintah  dalam 

pengelolaan  daerah  aliran  sungai,  yang  meliputi  perlindungan,
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pengembangan, dan penggunaan sungai dan atau sumbersumber air termasuk 

pemberian informasi, rekomendasi, penyuluhan dan bimbingan 

Berdasarkan  hal  tersebut  diatas  maka  diperlukan  suatu  penelitian 

bagaimana  sebenarnya  implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah 

Nomor 93 Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I terkait 

dengan  Peningkatan Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota 

Batu,  serta  hambatan  yang  dihadapi  dalam  Peningkatan  Pendayagunaan 

Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu. 

Lokasi  yang digunakan dalam penelitian  ini  adalah Perusahaan Umum 

(Perum)  Jasa  Tirta  I  yang  beralamat  di  Jl.  Surabaya  2A  Malang.  Alasan 

pemilihan lokasi adalah sebagai berikut : 

a.  Perum  Jasa  Tirta  I  merupakan  Badan  Usaha Milik  Negara  (BUMN)  di 

Indonesia 

b.  Perum Jasa Tirta  I merupakan perusahaan yang memiliki  kewenangan 

untuk  mengelola  sumber  daya  air  pada  wilayah  sungai  Kali  Brantas 

beserta anakanak sungainya. 

C.  Jenis dan Sumber Data 

1.  Jenis Data 

Data yang digunakan dalam penelitian yuridis empiris ini adalah jenis 

data primer dan sekunder. 

a.  Data primer
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Data primer,  yaitu datadata  yang berupa keteranganketerangan yang 

berasal  dari  pihakpihak  yang  terlibat  dengan  obyek  yang  diteliti,  yang 

dimaksudkan  untuk  dapat  lebih  memahami maksud  dan  arti  dari  data 

sekunder yang ada. Dalam pengumpulan data primer dilakukan dengan 

menggunakan  metode  wawancara  langsung  dengan  para  pihak  yang 

kemudian dijadikan sebagai sumber utama bahan penulisan. 

b.  Data Sekunder 

Data  sekunder  menggunakan  data  yang  diperoleh  melalui  studi 

kepustakaan  (library  research),  yaitu  dengan  menggunakan  peraturan 

perundangundangan,  berbagai  jurnaljurnal  dari  buku  literatur,  karya 

ilmiah para sarjana yang berkaitan dengan materi, yang  terkait dengan 

implementasi Pasal 6 ayat  (2) Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 

1999  Tentang  Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  dalam 

Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota 

Batu. Peraturan yang mengaturnya dalam hal  ini yaitu Undangundang 

Nomor  7  Tahun  2004  Tentang  Sumber  Daya  Air  dan  Peraturan 

Pemerintah  tentang  Sungai  Nomor  35  tahun  1991,  Peraturan 

Pemerintah tentang Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta I Nomor 93 

Tahun 1999. 

2.  Sumber Data 

Dalam  memperoleh  dan  mengumpulkan  data  maka  penulis 

melakukan beberapa studi atau penelitian yaitu :
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a.  Data Primer 

Penelitian  lapangan  dilakukan  dengan  wawancara  langsung  untuk 

memperoleh datadata primer, guna mengetahui dari segi praktisnya dari 

data  yang  bersifat  teoritis.  Sumber  data  primer  dalam  penelitian  ini 

berasal dari  hasil wawancara  langsung dengan narasumber,  dalam hal 

ini Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta I. 

b.  Data sekunder 

Sumber data sekunder diperoleh dari: 

1)  Dokumendokumen  resmi  berkaitan  dengan  Peningkatan 

Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu 

yang dilakukan oleh Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta I, 

2)  Perpustakaan Pusat Universitas Brawijaya Malang, 

3)  Pusat  Dokumentasi  Ilmu  Hukum  (PDIH)  Fakultas  Hukum 

Universitas Brawijaya Malang, 

4)  Perpustakaanperpustakaan  lain  yang  berhubungan  dengan 

penelitian  melalui  studi  pustaka  dengan  mengambil  data  yang 

diperoleh secara teknis, 

5)  Situssitus internet, dan 

6)  Koleksi pribadi 

D.  Teknik Pengumpulan Data 

1. Data Primer
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Data primer  ini  diperoleh melalui pengumpulanpengumpulan data 

berkaitan  dengan  permasalahan  yang  akan  dikaji  yaitu  dengan  cara 

wawancara  terarah  (directive  interview)  yang  berupa  tanya  jawab  secara 

sitematis  menggunakan  daftar  pertanyaan  yang  sudah  disiapkan 

sebelumnya  dan  tidak  menutup  kemungkinan  adanya  variasi  pertanyaan 

sesuai dengan situasi pada saat wawancara tetapi tetap berkaitan dengan 

obyek  penelitian  dengan  berlandaskan  pada  tujuan  penelitian  dengan 

responden tertentu. 

2. Data Sekunder 

Teknik memperoleh data sekunder yang dilakukan dalam penelitian 

ini adalah dengan cara : 

a.  Studi Kepustakaan 

yaitu  dengan menghimpun  data  yang  berasal  dari  kepustakaan  yang 

berupa peraturanperaturan perundangundangan, buku–buku/literatur, 

karya ilmiah seperti makalah,  jurnal, artikel–artikel yang terdapat pada 

majalahmajalah maupun  koran,  dan  segala  tulisan  yang mempunyai 

hubungan dengan permasalahan yang diteliti. 

b.  Studi Dokumen 

fotokopi  application  form  resmi  yang  berkaitan  dengan  Peningkatan 

Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu  yang 

dilakukan oleh Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta I 

c.  Akses Internet
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Data didapatkan dari  situssitus  internet  yang  terkait  dengan masalah 

Peningkatan Pendayagunaan Sempadan Sungai  Kali  Brantas  di  Kota 

Batu yang dilakukan oleh Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta I. 

E.  Populasi, Sampel dan Responden 

1.  Populasi 

Populasi  adalah  seluruh  obyek  atau  seluruh  individu  atau  seluruh 

gejalagejala  atau  seluruh  kejadian  atau  seluruh  unit  yang  akan  diteliti. 20 

Populasi  dalam  penelitian  ini  yaitu  keseluruhan  (Universum)  dari  objek 

penelitian  dalam  Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali 

Brantas di Kota Batu yang dilakukan oleh Perusahaan Umum (PERUM) Jasa 

Tirta  I yang meliputi   semua staf Perusahaan Umum (PERUM) Jasa Tirta  I 

yang  mempunyai  kapasitas  dalam  pendayagunaan  sempadan  sungai  Kali 

Brantas di Kota Batu, sehingga objekobjek  ini dapat menjadi   sumber data 

penelitian. 

2.  Sampel 

Sampel adalah himpunan bagian dari populasi. Teknik pengambilan 

sample  dalam  penelitian  ini  dilakukan  dengan  cara  porposive  sampling. 

Porpusive  Sampling  adalah  teknik  pengambilan  sampel,  dimana 

pengambilan sampel ditentukan berdasarkan tujuan penelitian. Dalam hal ini 

setiap anggota populasi  tidak memiliki kesempatan yang sama untuk dapat 

dijadikan  sebagai  sampel  dalam  penelitian.  Pemilihan  dilakukan  dengan 

20 Ronny H. Soemitro, Metode Penelitian Hukum dan Jurimetri, Ghali Indonesia, Jakarta, 1990, hal.38.
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memilih  stakeholder  yang  terkait  dengan  implementasi  Pasal  6  ayat  (2) 

Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  Tentang  Perusahaan  Umum 

(Perum) Jasa Tirta I terkait dengan Peningkatan Pendayagunaan Sempadan 

Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu.  Sampel  dalam  penelitian  ini  yaitu  para 

stakeholder  seperti  pegawai  kantor  Perum  Jasa  Tirta  I  yang  mempunyai 

kapasitas  terkait  dengan  Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai 

Kali Brantas di Kota Batu atau masyarakat  yang memanfaatkan sempadan 

sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu.  Pengambilan  sampel  berdasarkan  pada 

kualitas  jawaban  dari  setiap  individu  yang  mempunyai  kualifikasi  terhadap 

permasalahan. 

3.  Responden 

Responden  adalah  penjawab  atas  pertanyaan  yang  diajukan 

untuk kepentingan penelitian, dalam hal ini adalah : 

a)  2  orang  pegawai  kantor  Perum  Jasa  Tirta  I  yang  mempunyai 

kapasitas  terkait  dengan  Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan 

Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

b)  2 orang dari pihak Calon atau masyarakat yang memanfaatkan atau 

tinggal disekitar Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

F.  Teknik Analisa Data 

Di  dalam  pembahasan,  berdasarkan  semua  data  yang  terkumpul, 

penulis menggunakan metode diskriptif kualitatif yaitu dengan cara pemecahan 

masalah  yang  diselidiki  dengan  menggambarkan  atau  melukiskan  keadaan
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subyek atau obyek penelitian  ini berdasarkan pada faktorfaktor  yang tampak. 

Penelitian diskriptif adalah penelitian yang bertujuan melukiskan  tentang suatu 

hal  di  daerah  tertentu,  guna  mendapat  gambaran  berupa  data  awal  tentang 

permasalahan  yang  akan  diteliti 21 .  Alasan    menggunakan  metode  ini  karena 

ingin  menunjukkan  dan  menggambarkan  data  dan  informasi  yang  diperoleh 

berdasarkan  hasil  penelitian  untuk  menjawab  permasalahanpermasalahan 

yang  diajuakan  sehingga  diperoleh  kejelasan mengenai  implementasi Pasal  6 

ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  Tentang  Perusahaan 

Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait  dengan  Peningkatan  Pendayagunaan 

Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu. 

Selanjutnya  akan  diadakan  analisis  kontens  terhadap  data  sekunder 

dengan  menganalisis  isi  yang  terkandung  dalam  berbagai  kepustakaan  yang 

berkaitan dengan pokok pembahasan sehingga dapat diperoleh kesimpulan dan 

jawaban permasalahan yang ada. 

G.  Definisi Operasional 

1. Implementasi  adalah  kegiatan  terencana  dan  dilakukan  secara  sungguh 

sungguh  berdasarkan  acuan  norma  tertentu  untuk  mencapai  tujuan 

kegiatan. 

2. Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I adalah Badan Uasaha Milik Negara 

sebagaimana  diatur  dalam  Undangundang  Nomor  9  tahun  1969,  yang 

bidag  usahanya  berada  dalam  lingkup  tugas  dan  kewenangan  Menteri, 

21 Waluyo, Bambang. 2002. Penelitian Hukum Dalam Praktek, Sinar Grafika : Jakarta, hal 9.
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dimana  seluruh modalnya  dimiliki  Negara  berupa  kekayaan  Negara  yang 

dipisahkan dan tidak terbagi oleh saham. 

3. Pendayagunaan adalah pengusahaan sumber daya air secara optimal agar 

berhasil guna dan berdaya guna. 

Sempadan  Sungai  adalah  kawasan  sepanjang  kiri  kanan  saluran/sungai 

termasuk sungai buatan/kanal/saluran irigasi primer, yang mempunyai manfaat 

penting untuk mempertahankan kelestarian fungsi sungai
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BAB IV 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

A.  Gambaran Umum tentang Perum Jasa Tirta I 

1.  Sejarah Perum Jasa Tirta I 22 

Perum  Jasa  Tirta  I  yang  dibentuk  berdasarkan  Peraturan 

Pemerintah  Nomor  5  tahun  1990  yang  telah  diubah  dengan  Peraturan 

Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  merupakan  salah  satu  perwujudan 

dari  perusahaan negara,  yang mendapat  tugas mengelola  sumber daya 

air  pada wilayah  sungai  Kali  Brantas  beserta anakanak  sungainya dan 

wilayah sungai Bengawan Solo beserta anak sungainya. 

Perum  Jasa  Tirta  I  bertempat  kedudukan  dan  berkantor  Pusat  di 

Malang,  dengan  pertimbangan,  Kota    Malang    letaknya    berada    di 

tengahtengah  dari  17 Kabupaten/Kota di wilayah kerja Perum Jasa Tirta 

I dan hal ini dianggap paling strategis serta gedungnya  yang merupakan 

salah satu aset  dan  paling  ideal  berada  di  kota  tersebut. Di samping 

itu Perum Jasa Tirta I juga mempunyai kantor perwakilan di Jakarta serta 

Kantor di Solo dalam rangka pengembangan wilayah. 

a.  Maksud dan Tujuan 

Maksud   didirikannya perusahaan sebagaimana diatur  dalam 

Pasal 6 ayat (2) Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 1999 adalah 

untuk      menyelenggarakan  kemanfaatan      umum  atas  air      dan 

sumbersumber  air  yang  bermutu  dan  memadai  bagi  pemenuhan 

hajat  hidup  orang  banyak,  serta  melaksanakan  tugastugas 

22 Data Internal Bagian SDM Perum Jasa Tirta I
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tertentu  yang  diberikan  Pemerintah  dalam  pengelolaan  daerah  aliran 

sungai  yang  meliputi  antara  lain  perlindungan,  pengembangan,  dan 

pengambilan  air    dan/atau  sumbersumber  air  termasuk  memberikan 

informasi, rekomendasi serta bimbingan dan penyuluhan. 

Tujuan  perusahaan  adalah  turut  membangun  ekonomi  nasional 

dengan berperan serta melaksanakan program pembangunan nasional di 

dalam bidang pengelolaan air dan sumbersumber air. 

Dilihat dari maksud dan tujuan di atas, Perum Jasa Tirta I dibentuk 

khusus untuk melaksanakan pelayanan umum dalam pengelolaan air dan 

sumbersumber  air.  Dalam  pelaksanaannya  Perum  Jasa  Tirta  I  diberi 

kewenangan  sebagai  badan  hukum  publik  dalam  memberikan 

rekomendasi teknis sebelum diterbitkan izin oleh Pemerintah. 

b.  Sifat Usaha 

Pasal  6  ayat  (1)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999 

menyatakan  bahwa  sifat  usaha  Perusahaan  adalah  menyediakan 

pelayanan  bagi  kemanfaatan  umum  dan  sekaligus  memupuk 

keuntungan berdasarkan prinsip pengelolaan perusahaan. 

Berdasarkan  uraian  tersebut  di  atas  yang  dimaksudkan  dengan 

menyediakan  pelayanan  adalah  memberikan  jasa  pelayanan    atas  air 

dan  sumber  air  di  wilayah  kerjanya  dalam  rangka  pemenuhan  hajat
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hidup  orang  banyak.  Prinsip  pengelolaan  perusahaan  yang  dimaksud 

disini bahwa dalam melaksanakan kegiatannya harus berdasarkan good 

corporate governance. 

c.  Tugas Perusahaan 

Pasal  6  Peraturan  Menteri  Pekerjaan  Umum  No.  56/PRT/1991 

tentang Kebijaksanaan Umum Pengelolaan Perusahaan Umum (PERUM) 

Jasa  Tirta    menyatakan  bahwa  Perusahaan melaksanakan  tugas  pokok 

yang meliputi : 

1).  Eksploitasi dan pemeliharaan prasarana pengairan 

2).  Pengusahaan air dan sumber air 

3).  Pengelolaan  Daerah  Pengaliran  Sungai  antara  lain  perlindungan, 

pengembangan dan pengambilan air serta sumbersumber air. 

4).  Rehabilitasi prasarana pengairan. 

Tugas  pokok  sebagaimana  dimaksud  di  atas,  jelasjelas  bahwa  Perum 

Jasa  Tirta  I  mengutamakan  tugas  dari  Pemerintah  untuk  melakukan 

eksploitasi dan pemeliharaan prasarana pengairan yang sangat vital bagi 

perlindungan sumber daya air. Dan untuk menunjang pembiayaan dalam 

melaksanakan tugas pemeliharaan, Perum Jasa Tirta I diberi tugas untuk 

melaksanakan  pengusahaan  air  dan  sumber  air.  Selain  tugas  tersebut, 

Perum  Jasa  Tirta  I  masih  diberi  tugas  yang  seharusnya  menjadi  tugas 

Pemerintah  yaitu  pengelolaan  daerah  aliran  sungai  dan  rehabilitasi
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prasarana pengairan, sehingga Pemerintah dalam hal pembiayaan dapat 

lebih diperingan. 

d. Wilayah Kerja : 

Pasal  10  ayat  (1)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999 

menyatakan  bahwa  wilayah  kerja  Perum  Jasa  Tirta  I  adalah  Wilayah 

Sungai  Kali  Brantas  yang  meliputi  sungaisungai  :  Kali  Brantas,  Kali 

Amprong, Kali Lesti, Kali Metro, Kali Lahor, Kali Bambang, Kali Lekso, Kali 

Semut, Kali Jari, Kali Putih, Kali Ewuh, Kali Badak, Kali Tugu, Kali Tawing, 

Kali Ngasinan, Kali Boding, Kali Parit Agung, Kali Parit Raya, Kali Dawir, 

Kali Song, Kali Ngrowo, Kali Kedak, Kali Srinjing, Kali Konto, Kali Bening, 

Kali  Kuncir,  Kali  Ulo,  Kali  Kedungsuko,  Kali  Widas,  Kali  Beng,  Kali 

Brangkal, Kali Marmoyo, Kali Watudakon, Kali Sadar, Kali Kambing, Kali 

Porong, Kali Surabaya, Kali Mas, Kali Wonokromo dan Kali Kedurus. 

Melihat  pengelolaan  yang  dilakukan  cukup  berhasil,  Pemerintah 

memberi      kepercayaan    kepada Perum  Jasa  Tirta  I  untuk mengemban 

tugas di wilayah sungai  lain. Mengacu pada ketentuan Pasal 10 ayat  (2) 

Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 1999, melalui Keputusan Presiden 

Nomor 129 Tahun 2000 Perum Jasa Tirta I diberi kewenangan mengelola 

wilayah  sungai  Bengawan  Solo  yang  meliputi:  Sungai  Bengawan  Solo, 

Kali  Tirtomoyo, Kali Keduwang, Kali Walikan, Kali Dengkeng, Kali Blora, 

Kali  Ceper,  Kali  Ujung,  Kali  Lohgede,  Kali  Siwaluh,  Kali  Grompol,  Kali
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Tempuran, Kali Mungkung, Kali Gambiran, Kali Madiun, Kali Ketegan, Kali 

Cemer, Kali Catur, Kali Brangkal, Kali Gandong, Kali Kukur, Kali Jungke, 

Kali Ketonggo, Kali Trinil dan Floodway PlangwotSedayulawas. 

Untuk  sementara  ini,  karena  dirasa  Perum  Jasa  Tirta  I  belum 

sanggup dalam hal pembiayaan untuk mengelola seluruh wilayah sungai 

di  Indonesia, maka  diprioritaskan Perum  Jasa  Tirta  I  untuk mengelola 2 

(dua) wilayah sungai di atas. 

Wilayah  sungai  Kali  Brantas  dan  Bengawan  Solo  merupakan 

wilayah  sungai  strategis  nasional  yang  dikelola  oleh  Pemerintah  dan 

memberikan  kontribusi  yang  sangat  besar  bagi  perekonomian  dan 

pembangunan  khususnya  pada  daerahdaerah  yang  dilalui  sungai 

tersebut. 

Secara  ekonomi  wilayah  sungai  Kali  Brantas  dan  Bengawan  Solo 

sangat potensial karena banyak pelaku usaha yang memanfaatkan aliran 

sungai  tersebut  untuk  kegiatan  usahanya,  di  sisi  lain  wilayah  sungai 

tersebut  sering  mengakibatkan  bencana  banjir  yang  sangat  merugikan 

masyarakat. Dengan adanya hal tersebut maka Pemerintah menyerahkan 

pengelolaan  kedua  wilayah  sungai  tersebut  kepada  Perum  Jasa  Tirta  I 

yang  secara  badan  hukum  memiliki  kewenangan  untuk  melaksanakan 

perbuatanperbuatan  dalam  ranah  hukum  publik  dan  hukum  perdata,
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sehingga  dengan  adanya  Perum  Jasa  Tirta  I  kedua  wilayah  sungai 

tersebut dapat dikelola secara baik dan profesional. 

e.  Peta Wilayah Kerja
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Wonorejo Dam (00) 

Di Wilayah Sungai Kali Brantas 

Sengguruh Dam (88) Sutami Dam (72) T.Agung Tunnel (91) 

Selorejo Dam  (72) 

Waru-Turi B. (92) 

Bening Dam (84) Gunungsari B. (81) 

New Lengkong B (74) 

Menturus R.D (93) 

Jatimlerek R.D (93) 

Wlingi Dam (78) Lodoyo Dam (83) Lahor Dam (77) 

Di Wilayah Sungai Bengawan Solo 

Bendungan Wonogiri 

Bendung Colo 

Bendung Gerak Babat  Floodway Inlet Jabung Outlet 

f.  Bidang usaha
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Pasal  8  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  menyatakan 

bahwa  dengan  mengindahkan  prinsipprinsip  ekonomi  dan  terjaminnya 

keselamatan kekayaan negara, perusahaan menyelenggarakan kegiatan : 

1).  penyediaan  air  baku  bagi  kepentingan  perusahaan  air  minum, 

perusahaan listrik, usahausaha perkotaan dan kawasan pemukiman, 

perikanan/tambak,  perkebunan,  industri,  irigasi,  ketenagaan 

mikrohidro dan pengambilan lainnya; 

2).  usaha  pariwisata,  jasa  konsultansi,  jasa  konstruksi,  usaha 

pemanfaatan lahan dan usahausaha lainnya yang dapat menunjang 

tercapainya tujuan perusahaan. 

Dalam  hal  usaha  pemanfaatan  lahan,  Perum  Jasa  Tirta  I 

menggunakan  wewenangnya  dalam  hal  melakukan  perbuatan  perdata 

dengan  mengikat  pengguna  lahan  pada  wilayah  kerja  dengan  bentuk 

perjanjian, termasuk pada daerah sempadan sungai Kali Brantas. 

2.   Visi dan Misi Perusahaan 

Perum Jasa Tirta I sebagai Perusahaan BUMN dalam menjalankan 

usahanya  memiliki  visi  dan  misi  yang  senantiasa  digunakan  untuk 

mencapai keberhasilan. Visi dan Misi tersebut, antara lain : 

a.  Visi 

Menjadi  Badan  Usaha  Milik  Negara  (BUMN)  di  bidang 

pengelolaan sumber daya air  terbaik di Asia Pasifik pada tahun 

2025.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



44 

b.  Misi 

Menyelenggarakan kegiatan di bidang pengelolaan sumber daya 

air  dan  sistem  penyediaan  air  minum  serta  sanitasi  sesuai 

penugasan  Pemerintah  yang  memuaskan  semua  pemangku 

kepentingan  berdasarkan  prinsip  korporasi  yang  sehat  dan 

akuntabel 

3.  Struktur Organisasi 

Sumber : Data Sekunder diolah, 2011
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Setiap  bagian  dalam  struktur  organisasi  Perum  Jasa  Tirta  I 

mempunyai  tugas  dan  kewajiban  masingmasing,  Tugas  dan  tanggung 

jawab masingmasing bagian adalah : 

1.  Sekretaris Perusahaan 

Sekretaris  Perusahaan  merupakan  perangkat  organisasi  struktural 

setingkat  Biro  dan  Divisi  yang  bertanggungjawab  kepada  Direksi 

dengan  pembinaan  seharihari  oleh  Direktur  Perencanaan  dan 

Pengembangan  Teknik  yang  dalam  melaksanakan  tugasnya 

membawahkan Bagian Hukum, Bagian Humas dan Unit PKBL. 

2.  Direktorat Perencanaan dan Pengembangan Teknik 

Mempunyai  tugas  di  bidang  pengembangan  manajemen  dan 

teknologi,  perencanaan  strategis,  perencanaan  teknis  dan 

penyusunan  program,  pengendalian  teknis  dan  program,  keamanan 

insfrastruktur, merintis pengembangan unit bisnis strategis,  teknologi 

informasi,  pengelolaan  lingkungan,  laboratorium  kualitas  air,  dan 

pembinaan harian sekretaris Perusahaan. 

Dalam  menjalankan  tugasnya  Direktorat  Perencanaan  dan 

Pengembangan Teknik dibantu dan membawakan : 

  Biro Pengembangan Usaha, Manajemen dan Teknologi 

  Biro Perencanaan dan Program
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  Biro Pengelolaan Data dan Lingkungan 

3.  Direktorat Pengelolaan 

Mempunyai tugas melakukan pengelolaan SDA di wilayah Sungai Kali 

Brantas  dan  wilayah  sungai  Bengawan  Solo  di  bidang  operasi  dan 

pemeliharaan  preventif  prasarana  SDA  yang  dimiliki  dan  dikuasai 

serta  diserah  operasikan  kepada  Perusahaan,  pengamanan  aset 

terkait  SDA  yang  telah  diserah  operasikan  kepada  perusahaan, 

pengusahaan  SDA,  pengendalian  operasional,  dan  pemeliharaan 

peralatan serta pelestarian Daerah Aliran Sungai (DAS). 

Dalam  menjalankan  tugasnya,  Direktorat  Pengelolaan  dibantu  dan 

membawakan : 

  Koordinator Wilayah (WS) Bengawan Solo 

  Divisi  Jasa  Air  dan  Sumber  Air  (ASA)  I  (wilayah  Sungai  Kali 

Brantas) 

  Divisi  Jasa  Air  dan  Sumber  Air  (ASA)  II  (wilayah  Sungai  Kali 

Brantas) 

  Divisi  Jasa  Air  dan  Sumber  Air  (ASA)  III  (wilayah  Sungai  Kali 

Brantas) 

  Divisi  Jasa  Air  dan  Sumber  Air  (ASA)  IV  (wilayah  Sungai  Kali 

Bengawan Solo)
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  Divisi  Jasa  Air  dan  Sumber  Air  (ASA)  V  (wilayah  Sungai  Kali 

Bengawan Solo) 

  Biro Pengendalian Operasional 

  Biro Perencanaan dan Pengendalian Operasional 

  Biro Keuangan dan Umum 

4.  Direktorat Sumber Daya dan Umum 

Direktur  Sumberdaya  Manusia  dan  Umum  mempunyai  tugas  di 

bidang  sumberdaya  manusia,  rumah  tangga  dan  sekretariat, 

perlegkapan  umum,  serta  pengusahaan  jasa  konstruksi  dan 

peralatan,  pariwisata,  konsultasi,  diklat,  ekobisnis,  PLTA/PLTM, 

SPAM,  AMDK  dan  kegiatan  usaha  non  pengelolaan  SDA  lainya 

dalam  rangka optimalisasi potensi  sumber dya  yang dimiliki/dikuasai 

perusahaan.  Selain  itu  juga  melaksanakan  fungsi  pembinaan  pada 

Biro  Keuangan  dan  Umum  dibidang  sumber  daya  Manusia, 

pendidikan, pelatihan dan inventarisasi asset. 

Dalam menjalankan tugasnya, Direktorat Sumber Daya dan Umum 

dibantu dan membawakan : 

  BiroPengembangan  Sumberdaya  Manusia,  Perlengakapan,  dan 

Rumah Tangga 

  Divisi Jasa UmumI 

  Divisi Jasa UmumII 

5.  Direktorat Keuangan
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Direktur Keuangan mempunyai tugas di bidang keuangan, sistem dan 

manajemen mutu, pembinaan harian pada satuan pengawasan intern 

serta pembinaan pada Biro Keuangan dan Umum di bidang keuangan 

dan anggaran. 

6.  Dalam  menjalankan  tugasnya,  Direktorat  Keuangan  dibantu  dan 

membawakan : 

  Biro Keuangan 

  Biro Sistem dan Manajemen 

4.  Tata Kelola Perusahaan 

1.Code Of Conduc 

Sebagai bagian dari manajemen perubahan yang tengah digulirkan 

berkenaan  dengan  perubahan  status  hukum  PERUM  JASA  TIRTA  I 

menjadi  Badan  Usaha  Milik  Negara  (BUMN),  PERUM  JASA  TIRTA  I 

berkomitmen  untuk  melaksanakan  praktikpraktik  Good  Corporate 

Governance atau Tata Kelola perusahaan yang baik sebagai bagian dari 

usaha untuk pencapaian Visi  dan Misi  perusahaan. Code of Conduct  ini 

merupakan  salah  satu  wujud  komitmen  tersebut  dan  menjabarkan  Tata 

Nilai Unggulan PERUM JASA TIRTA  I, yaitu Clean  (Bersih), Competitive 

(berdaya  saing),  Confident  (Percaya  Diri):  Customer  Focused  (Fokus 

Pada Pelanggan), Commercial (Komersial) dan Capable (Berkemampuan) 

ke  dalam  interpretasi  perilaku  yang  terkait  dengan  etika  usaha dan  tata 

perilaku.
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2.  Statement of Corporate 

Penyusunan Statement  of  Corporate  Intent  (SCI)  oleh Perusahaan 

Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I Malang  (PJT  I)  dimaksudkan  sebagai  salah 

satu  upaya  untuk  menciptakan  indikator  kinerja  perusahaan  yang 

transparan  dalam  rangka  memastikan  pencapaian  kinerja  perusahaan 

yang optimal berdasarkan pemanfaatan sumber daya perusahaan secara 

efektif dan efisien. Penyusunan SCI ini juga merupakan salah satu bentuk 

penerapan prinsip dan praktek Corporate Governance yang baik di dalam 

pengelolaan  perusahaan.  SCI  ini  adalah  SCI  PJT  I  yang  dibuat  oleh 

Direksi dan diketahui oleh Dewan Pengawas. SCI ini mencakup informasi 

rencana  kerja  dan  target  kinerja  perusahaan  beserta 

pertanggungjawabannya  yang  dapat  dijadikan  pedoman  oleh  Pemilik 

Modal serta stakeholder lainnya dalam menilai kinerja perusahaan. 

3.  Code of Corporate Governance 

Tata  Kelola  Perusahaan  (Code  of  Corporate  Governance) 

digunakan  sebagai  acuan  utama  dalam  tata  kelola  perusahaan  oleh 

Pemilik Modal/RPB, Dewan Pengawas, Direksi dan Pekerja. 

B.  Implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Republik 

Indonesia  Nomor  93  Tahun  1999  terkait  dengan  Peningkatan 

Pendayagunaan Daerah Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

1. Perlindungan Daerah Sempadan Sungai Kali Brantas 

Ketentuan  pasal  6  ayat  (2)  dari  Peraturanpemerintah  No.  93 

Tahun  1999  tentang  Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait
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dengan  peningkatan  pendayagunaan  daerah  sempadan  Sungai  Kali 

Brantas di Kota Batu secara tegas menyatakan: 

maksud  didirikannya  Perusahaan  adalah  untuk 
menyelenggarakan  pemanfaatan  umum  atas  air  dan  sumber 
sumber  air  yang  bermutu  dan  memadai  bagi  pemenuhan  hajat 
hidup  orang  banyak,  serta  melaksanakan  tugastugas  tertentu 
yang  diberikan  Pemerintah  dalam  pengelolaan  daerah  aliran 
sungai,  yang  meliputi  perlindungan,  pengembangan,  dan 
penggunaan  sungai  dan  atau  sumbersumber  air  termasuk 
pemberian informasi, rekomendasi, penyuluhan dan bimbingan. 

Perum  Jasa  Tirta  I  merupakan  BUMN  yang  mempunyai 

kewenangan  mengelola  sungai  untuk  memenuhi  hajat  hidup  orang 

banyak,  termasuk  di  dalamnya  pengelolaan  daerah  tangkapan  hujan, 

pengelolaan  kuantitas  air,  pengelolaan  kualitas  air,  pengedalian  banjir, 

pengelolaan  lingkungan  sungai.  Selain  hal  tersebut  diatas Perum  Jasa 

Tirta  I  juga mempunyai  tugastugas  lain  yang diamanatkan Pemerintah 

meliputi perlindungan, pengembangan, dan penggunaan sungai. 

Bentuk  perlindungan  terhadap  sempadan  Sungai  Kali  Brantas 
yang dilakukan Perum Jasa Tirta  I ada berbagai macam bentuk 
diantaranya,  melakukan  kerjasama  dengan    Pemerintah  Kota 
Batu, pembangunan  tanggul,  plengsengan,  pembangunan DAM, 
penertiban, pengawasan dan pengendalian. 23 

Berdasarkan  wawancara  yang  dilakukan  di  atas  sangat  penting 

bagi Perum Jasa Tirta I untuk melakukan perlindungan terhadap daerah 

sempadan  sungai.  Dalam  melakukan  perlindungan  sesuai  dengan 

amanat  Pasal  85  ayat  (1) Undangundang Nomor  7  Tahun  2004  yang 

berbunyi sebagai berikut: 

23 Hasil Wawancara dengan Bpk. Wahyu Dutonoto, Kepala Bagian Hukum Perum Jasa Tirta I. 
Tanggal 11 Oktober 2011
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Pengelolaan suber daya air mencakup kepentingan lintas sektoral 
dan  lintas  wilayah  yang  memerlukan  keterpaduan  tindak  untuk 
menjaga kelangsungan fungsi dan manfaat air dan sumber air. 

Perum  Jasa  Tirta  I  bekerjasama  dengan  Pemerintah  Kota  Batu  dan 

Perhutani,  selain merupakan  amanat  dari  Undangundang  juga  karena 

luas dari wilayah daerah aliran Sungai Kali Brantas. Kerjasama dengan 

Pemerintah  Kota  Batu  dilakukan  dengan  Dinas  Kehutana  dan 

Lingkungan Hidup Kota Batu (KLH), bentuk kerjasama dalam melindungi 

sempadan  Sungai  Kali  Barantas  dengan  melakukan  penghijauan  di 

daerah  sempadan  sungai  dan  daerah  resapan  yang  dikelola  oleh 

Perhutani.  Kenyataan  dilapangan  lahan  di  kaki  Gunung  Arjuno  sudah 

dilakukan  penghijauan,  tetapi  masih  banyak  lahan  di  daerah  tersebut 

digunakan  warga  untuk  bercocok  tanam  yang  seharusnya  merupakan 

daerah resapan air. 

Sungai  Kali  Brantas  dalam  pengelolaan  Perum  Jasa  Tirta  I 

kewenangan  pemberian  izin  dilimpahkan  dari  Keputusan  Menteri 

Pekerjaan  Umum  Nomor  614/KTPS/1991  tentang    Pelimpahan 

Wewenang  Pelaksanaan  Pemberian  Izin  Penggunaan  Air  dan  atau 

Sumbersumber Air  di Wilayah Kerja Perusahaan Umum  (Perum)  Jasa 

Tirta I kepada Gubernur Kepala Daerah Tingkat I Jawa Timur. 

Bagan 4.2 Permohonan Izin 

Pemohon 

PJT I 
(tembusan)
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Sumber : Data Sekunder diolah, 2011 

Pemberian  izin  oleh  Gubernur  sebagaimana  dimaksud  di  atas 

pemohon mengambil  formulir  di Dinas Pekerjaan Umum Propinsi  Jawa 

Timur,  setelah  mengisi  formulir  permohonan  dikirim  kembali  ke  Dinas 

Pekerjaan  Umum  Propinsi  dan  Perum  Jasa  Tirta  I  sebagai  tembusan. 

Setelah tembusan diterima Perum Jasa Tirta I memberikan rekomendasi 

teknis, isi dari rekomendasi teknis  yang menjadi dasar Dinas Pekerjaan 

Umum untuk menerbitkan izin. Apabila rekomendasi menyatakan daerah 

yang dimohonkan izin tidak diperbolehkan untuk manfaatkan maka Dinas 

Pekerjaan  Umum  tidak  boleh  menerbitkan  izin,  sebaliknya  bila 

rekomendasi  teknis  dari  Perum  Jasa  Tirta  I  menyatakan  daerah 

sempadan  yang  dimohonkan  untuk  didayagunakan  maka  Dinas 

Pekerjaan  Umum  Propinsi  Jawa  Timur  menerbitkan  izin.  Dalam 

kenyataannya  banyak  masyarakat  menggunakan  daerah  sempadan 

sungai tanpa mempunyai surat izin dari Gubernur Jawa Timur. 

Tabel 4.1 Data Pemohon Izin 
No  Bulan  Jumlah 
1 
2 
3 

Januari 
Februari 
Maret 

 
3 
2 

Rekomtek 

Izin 

Dinas PU 
Propinsi 
Jatim
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4 
5 
6 
7 
8 
9 
10
11 

April 
Mei 
Juni 
Juli 
Agustus 
September 
Oktober 
November 

 
1 
 
 
2 
1 
 
 

Sumber: Data Sekunder diolah, 2011 

Rendahnya pemohon izin dikarenakan ketidak tahuan masyarakat akan 

peraturan  Perundangundangan,  pola  pikir  yang  keliru,  tidak  ada 

tindakan  penertiban.  Sebagian  dari  tanah  sempadan  yang  bersertifikat 

dimanfaatkan oleh pemiliknya baik untuk pertanian maupun mendirikan 

bangunan permanen atau semi permanen. 

Pembangunan  Tanggul,  DAM,  Plengsengan,  penghijauan 

dilakukan  untuk  mengendalikan  daya  rusak  air,  upaya  tersebut 

merupakan upaya pencegahan yang dilakukan Perum Jasa Tirta I untuk 

mengendalikan daya rusak air sesuai dengan Pasal 57 Undangundang 

Nomor 7 Tahun 2004  tentang Sumber Daya Air yang berbunyi sebagai 

berikut: 

(1) Pengendalian  daya  rusak  air  dilakukan  secara  menyeluruh 
yang  mencakup  upaya  pencegahan,  penanggulangan,  dan 
pemulihan; 

(2) Pengendalian  daya  rusak  air  sebagaimana  dimaksud  pada 
ayat  (1)  diutamakan  pada  upaya  pencegahan  melalui 
perencanaan  pengendalian  daya  rusak  air  yang  disusun 
secara  terpadu  dan  menyeluruh  dalam  pola  pengelolaan 
sumber daya air; 

(3) Pengendalian  daya  rusak  air  sebagaimana  dimaksud  pada 
ayat (1) diselenggarakan dengan melibatkan masyarakat; 

(4) Pengendalian  daya  rusak  air  sebagaimana  dimaksud  pada 
ayat  (1)  menjadi  tanggung  jawab  Pemerintah,  pemerintah
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daerah,  serta pengelola  sumber daya air wilayah sungai dan 
masyarakat. 

Sesuai dengan peraturan di atas Perum Jasa Tirta  I  telah membangun 

Tanggul, DAM, Plengsengan di daerah aliran Sungai Kali Brantas di Kota 

Batu.  Jumlah  tanggul,  DAM,  plengsengan  di  daerah  aliran Sungai  Kali 

Brantas di Kota Batu sudah cukup untuk menanggulangi daya rusak air, 

tetapi  peran  serta  masyarakat  sangat  kurang  dalam  penanggulangan 

daya  rusak  air.  Masyarakat  daerah  kaki  Gunung  Arjuno  masih 

malakukan penebangan hutan untuk lahan bercocok tanam, hal tersebut 

berdampak  pada  sumber  air  Sungai  Kali  Brantas.  Hutan  yang  dibuka 

masyarakat untuk bercocok tanam merupakan daerah respan air, selain 

mengakibatkan  berkurangnya  debit  air  Sungai  Kali  Brantas  jika musim 

hujan beresiko banjir bandang seperti yang terjadi pada tahun 2004. 

Daerah  aliran  Sungai  Kali  Brantas  terutama  sempadan  sungai 

sangat  rawan  terhadap  pelanggaran,  Perum  Jasa  Tirta  I  sebagai 

Pengelola  Sungai  Kali  Brantas  sesuai  amanat  Pasal  45  ayat  (2)  yang 

berbunyi sebagi berikut: 

Pengusahaan  sumber  daya  air  permukaan  yang  meliputi  satu 
wilayah sungai hanya dapat dilaksanakan oleh badan usaha milik 
negara  atau  badan  usaha  milik  daerah  di  bidang  pengelolaan 
sumber  daya  air  atau  kerja  sama  antara  badan  usaha  milik 
negara dengan badan usaha milik daerah. 

dapat  melakukan  penertiban  terhadap  pelanggaran  yang  terjadi  di 

daerah  sempadan  sungai.  Pelaksanaan  penertiban  tidak  dilakukan
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sendiri  oleh Perum  Jasa  Tirta  I,  dalam  pelaksanaan  penertiban Perum 

Jasa  Tirta  I  sebagai  leading  sector  dibantu  oleh  Polisi  dan Satpol  PP. 

Wilayah  aliran  Sungai    Kali  Barantas  di  Kota  Batu  belum  pernah 

diadakan  penertiban  oleh  Perum  Jasa  Tirta  I,  kenyataannya  banyak 

sekali  pelanggaran  yang  terjadi.  Banyak  masyarakat  menggunakan 

daerah  sempadan  untuk  sawah,  bangunan  permanen  (rumah),  semi 

permanen  (gubuk),  dan  pembuangan  limbah.Tingginya  jumlah 

pelanggaran  disebabkan  minimnya  pengawasan  karena  luwas  wilayah 

kerja  Perum  Jasa  Tirta  I,  tidak  adanya  sosialisasi  pada  masyarakat 

bahwa  sempadan  sungai  merukan  tanah  Negara,  dan  tidak  ada 

penertiban yang dilakukan Perum Jasa Tirta I. 

Pengendalian dan pengawasan terhadap sempadan sungai yang 

dilakukan  Perum  Jasa  Tirta  I  sesuai  dengan  bunyi  Pasal  21  ayat  (2) 

Undangundang Nomor 7 Tahun 2004 yang berbunyi sebagai berikut: 

Perlindungan dan pelestarian sumber air sebagaimana dimaksud 
pada ayat (1) dilakukan melalui: 
a.  pemeliharaan  kelangsungan  fungsi  resapan  air  dan  daerah 

tangkapan air; 
b.  pengendalian pemanfaatan sumber air; 
c.  pengisian air pada sumber air; 
d.  pengaturan prasarana dan sarana sanitasi; 
e.  perlindungan sumber air dalam hubungannya dengan kegiatan 

pembangunan dan pemanfaatan lahan pada sumber air; 
f.  pengendalian pengolahan tanah di daerah hulu; 
g.  pengaturan daerah sempadan sumber air; 
h.  rehabilitasi hutan dan lahan; dan/atau 
i.  pelestarian hutan lindung, kawasan suaka alam, dan kawasan 

pelestarian alam. 

dan Pasal 75 ayat (1) yang berbunyi sebagai berikut:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



56 

(1)  Untuk  menjamin  tercapainya  tujuan  pengelolaan  sumber 
daya  air,  diselenggarakan  kegiatan  pengawasan  terhadap 
seluruh proses dan hasil  pelaksanaan pengelolaan sumber 
daya air pada setiap wilayah sungai. 

(2)  Pemerintah  dan  pemerintah  daerah  sesuai  dengan 
wewenang  dan  tanggung  jawabnya  melaksanakan 
pengawasan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dengan 
melibatkan peran masyarakat. 

(3)  Peran  masyarakat  dalam  pengawasan  sebagaimana 
dimaksud  pada  ayat  (2)  dilakukan  dengan  menyampaikan 
laporan dan/atau pengaduan kepada pihak yang berwenang. 

(4)  Pemerintah  menetapkan  pedoman  pelaporan  dan 
pengaduan  masyarakatdalam  pengawasan  pengelolaan 
sumber daya air. 

Bentuk pengendalian yang dilakukan Perum Jasa Tirta I dengan masang 

papan  peringatan  pada  daerah  sempadan  sungai,  bahwa  tanah 

sempadan  sungai  merupakan  tanah  Negara,  pemanfaatannya  harus 

memperoleh  izin.  Dilapangan  papan  peringatan  sangat  minim,  papan 

peringatan  yang  telah  dipasang  sudah  tidak  terawatt  atau  rusak. 

Sedangkan  bentuk  pengawasan  Perum  Jasa  Tirta  I  melakukan 

pengawasan  langsung,  pengawasan  dilakukan  oleh  karyawan  Perum 

Jasa Tirta  I  lasung ke daerah sempadan sungai. Kerena  luwas wilayah 

aliran Sungai Kali Brantas yang sangat luas, menyebabkan pengawasan 

tidak  maksimal.  Sesuai  dengan  pasal  75  Undangundang  Nomor  7 

Tahun  2004  tentang  Sumber  Daya  Air  untuk  melibatkan  peran  serta 

masyarakat  dalam  melakukan  pengawasan  tidak  berjalan,  masyarakat 

banyak yang tidak mengetahui tentang aturan tersebut. 

2. Pengembangan Daerah Sempadan Sungai Kali Brantas.
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Konsisten dengan Peraturan Pemerintah Nomor 93 Tahun 1999 

Perum  Jasa  Tirta  I  juga melakukan  pengembangan  daerah  sempadan 

sungai,  pengembangan  yang  dilakukan  Perum  Jasa  Tirta  I  harus 

memperhatikan kelestarian lingkungan Daerah Aliran Sungai. 

Pengembangan  yang  dilakukan Perum  Jasa  Tirta  I  diantaranya 
penatagunaan  daerah  sempadan  sungai  menjadi  ruang  terbuka 
hijau  atau  taman  kota,  daerah  sempadan  yang  dikembangkan 
untuk  pariwisata  tetap  harus  menjaga  kelesatarian  lingkungan 
Daerah  Aliran  Sungai.  Bentuk  pengembangan  lainnya  berupa 
pemanfaatan daerah aliran sungai menjadi  lahan pertanian yang 
tidak menimbulkan kerusakan sempadan sungai, dan menjadikan 
sempadan  menjadi  daerah  konserfasi  untuk  menjaga 
keberlangsungan sungai. 24 

Berdasarkan  wawancara  di  atas  pengembangan  yang  dilakukan  di 

daerah  sempadan  sungai  harus  memperhatikan  keberlangsungan 

sungai,  pengembangan  tidak  boleh  merusak  lingkungan  yang  akan 

berdampak  pada  keberlangsungan  sungai.  Pengembangan  yang 

dilakukan Perum  Jasa  Tirta  I  lebih  pada  pengembangan  yang  bersifat 

menjaga  kelestarian  lingkungan  dan  keberlangsungan  sungai. 

Menjadikan  sempadan  Sungai  untuk  ruang  terbuka  hijau  atau  taman 

kota  merupakan  suatu  bentuk  pengembangan  yang  dilakukan  Perum 

Jasa  Tirta  I  selain  untuk  keindahan  kota  juga  untuk  menjaga  Daerah 

Sempadan dari erosi dari arus air, tindakan tersebut sebenarnya sangat 

efektif  untuk  menjaga  daerah  sempadan  sungai  dari  erosi  tetapi 

penatagunaan sempadan sungai menjadi ruang terbuka hijau dan taman 

kota  belum  terealisasi  di  Daerah  Aliran  Sungai  Brantas  di  Kota  Batu. 

24 Hasil Wawancara dengan Bpk. Setyo Wibowo, Kepala Sub Divisi Jasa Asa I Perum Jasa Tirta I 
tanggal 11 Oktober 2011
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Daerah Sempadan sungai di Kota Batu masih belum dimanfaatkan untuk 

ruang terbuka hijau dan taman kota. 

Pariwisata  juga  merupakan  bentuk  pengembangan  Daerah 

Sempadan  Sungai  yang  dilakukan  Perum  Jasa  Tirta  I  sesuai  dengan 

bunyi  Pasal  8  huruf  (b)  Peraturanpemerintah  Nomor  93  Tahun  1999 

tentang Perum Jasa Titra: 

Usaha  pariwisata,  jasa  konsultasi,  jasa  konstruksi,  usaha 
pemanfaatan  lahan  dan  usahausaha  lainnya  yang  dapat 
menunjang tercapainya tujuan perusahaan. 

Peruasahaan  Umum  Jasa  Tirta  bekerjasama  dengan  Dinas 

Pariwisata Kota Batu dan masyarakat mencoba mengembangkan wisata 

sungai di daerah aliran Sungai Kali Brantas di Desa Tulungrejo, kegiatan 

tersebut masih dalam proses uji coba  jika sudah berjalan akan dikelola 

oleh  masyarakat.  Sebelumnya  Dinas  Pariwisata  Kota  Batu  pernah 

mencoba  mengembangkan  wisata  sungai  di  Desa  Bumiaji  dan 

Pandanrejo tetapi gagal karena lokasi jauh dari jalan umum, dan Sungai 

Kali  Brantas  yang banyak batu dan  kurangnya promosi. Sementara  ini 

kegiatan  pariwisata  yang  masih  berjalan  di  Sungai  Kali  Brantas  Kota 

Batu  hanya  Arung  Jeram  dan masih  belum  berkembang  dengan  baik, 

Perum  Jasa  Tirta  I  sudah  melakukan  kerjasama  yang  baik  sesuai 

amanat  Peraturanpemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  tentang  Perum 

Jasa  Tirta  I.  Tetapi  Dinas  Pariwisata  Kota  Batu  yang  masih  kurang 

mengembangkan potensi pariwisata Arung Jeram.
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Bentuk  pengembangan  lainnya  berupa  pemanfaatan  daerah 

sempadan sungai untuk  lahan pertanian sesuai dengan bunyi Pasal 11 

huruf  (a)  Peraturan  Menteri  Pekerjaan  Umum  Nomor  63/PRT/1993 

sebagai berikut : 

a.  Untuk  Budidaya  Pertanian,  dengan  jenis  tanaman  yang 
ditentukan 

Sesuai  dengan  peraturan  di  atas  daerah  sempadan  sungai  dapat 

dimanfaatkan  untuk  lahan  pertanian,  tetapi  tidak  semua  jenis  tanaman 

dapat ditanam di sempadan sungai. Jenis tanaman yang dapat ditanam 

di  sempadan  sungai berupa  tanaman  yang  yang  dapat menahan erosi 

dan  longsor,  sempadan  sungai  tidak  dapat  ditamanami  tanaman  padi, 

jagung, wortel karena jenis tanaman tersebut tidak dapat menahan tanah 

dari  kikisan  air  jika  terjadi  banjir.  Kenyataan  di  lapangan  daerah 

sempadan  sungai  masih  banyak  digunakan  untuk  menanam  padi, 

jagung, wortel dan tanaman tersebut merupakan tanaman yang dilarang 

ditanam di daerah sempadan sungai. 

Pengembangan yang terakhir yang dilakukan Perum Jasa Tirta I 

menjadikan daerah  sempadan  sungai  sebagai  daerah  konserfasi  untuk 

melindungi  keberlangsungan  sungai  sesuai  dengan  Pasal  51  ayat  (1) 

Undangundang  Nomor  7  tahun  2004  tenang  Sumber  Daya  Air  yang 

berbunyi:
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(1) Pengendalian  daya  rusak  air  dilakukan  secara  menyeluruh 
yang  mencakup  upaya  pencegahan,  penanggulangan,  dan 
pemulihan 

Tujuan menjadikan sempadan sungai sebagai daerah konserfasi adalah 

untuk meminimalkan daya rusak air. Yang bisa terjadi karena kerusakan 

alam.  Untuk  mewujudkan  hal  tersebut  di  atas  harus  ada  kerjasama 

dengan Perhutani  dan  Dinas  Kehutanan  Lingkungan  Hidup Kota Batu. 

Kegiatan  tersebut  sudah  dilaksanakan  dengan melakukan  penanaman 

pohon  bambu  di  daerah  sempadan  sungai  oleh  Dinas  Kehutanan  dan 

Lingkungan  Hidup,  dan  penghijauan  di  daerah  Sumberbrantas  oleh 

Perhutani.  Penanaman  pohon  bambu  di  daerah  sempadan  sungai 

dilakukan  tahun  2008  dan  2009,  tetapi  pada  tahun  2010  dan  2011 

program  tersebut sudah  tidak dilakukan  lagi oleh Dinas Kehutanan dan 

Lingkungan Hidup. 

3. Penggunaan Daerah Sempadan Sungai Kali Brantas. 

Perum  Jasa  Tirta  I  selain  melakukan  perlindungan, 

pengembangan  sesuai  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999 

Tentang  Perum  Jasa  Tirta  I  juga  melakukan  kegiatan  penggunaan 

sungai yang lebih mengarah pada keuntungang Perusahaan. 

Memang  arah  dari  penggunaan  sungai  adalah  untuk  mencari 
keuntungan,  bentuk  pengelolaan  sungai  berupa  pengambilan, 
pemanfaatan air, dan menerima retribusi dari penggunaan sungai 
yang  bersifat  komersial  yang  digunakan  untuk  membiayai 
pengelolaan sungai dari hulu sampai hilir. Perum Jasa Tirta I juga 
melakukan  kerjasama  dengan  PDAM  Kota  Batu  dalam  hal 
pengelolaan Sungai, dalam  kerjasama inilah Perum Jasa Tirta I
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menerima  retribusi  dari  PDAM,  sedangkan  untuk  kegiatan 
pertanian dan keperluan seharihari tidak dikenakan retribusi. 25 

Berdasarkan wawancara di atas Perum Jasa Tirta I memperoleh 

retribusi dari pemanfaatan sungai yang bersifat komersil, sesuai dengan 

Pasal  80  ayat  (1)  dan  ayat  (2)  Undangundang  Nomor  7  Tahun  2004 

tentang Sumber Daya Air yang berbunyi: 

(1) Pengguna sumber daya air untuk memenuhi kebutuhan pokok 
seharihari  dan  untuk  pertanian  rakyat  tidak  dibebani  biaya 
jasa pengelolaan sumber daya air; 

(2) Pengguna  sumber  daya  air  selain  sebagaimana  dimaksud 
pada  ayat  (1)  menanggung  biaya  jasa  pengelolaan  sumber 
daya air; 

Sedangkan untuk keperluan seharihari (mandi, cuci) dan pertanian tidak 

dipungut  biaya,  penggunaan  sungai  yang  dipungut  biaya  berupa 

kegiatan  yang  bersifat  komersial  atau  menghasilkan  keuntungan. 

Kerjasama yang dilakukan Perum Jasa Tirta I dengan PDAM Kota Batu 

bersifat komersial, oleh karena itu Perum Jasa Tirta I menerima retribusi 

dari PDAM Kota Batu. Kerjasama yang dilakukan tidak hanya melibatkan 

Perum  Jasa  Tirta  I  dan  PDAM  saja,  tetapi  kerjasama  tersebut 

memerlukan ijin dari Gubernur Jawa Timur. PDAM Kota Batu merupakan 

Badan  Usaha Milik  Daerah  (BUMD)  sebelum  Batu menjadi  kota,  Batu 

masuk  Wilayah  Kabupaten  Malang  dan  PDAM  Kota  Batu  dikelola 

Kabupaten  Malang,  jadi  izin  yang  PDAM  Kota  Batu  sudah  ada  sejak 

Kota Batu masih menjadi wilayah Kabupaten Malang. Setelah lepas dari 

25 Hasil Wawancara dengan Bpk. Wahyu Dutonoto, Kepala Bagian Hukum Perum Jasa Tirta I tanggal 
18 Oktober 2011

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



62 

wilayah Kabupaten Malang, PDAM Kota Batu memperpanjang  izin dan 

menambah izin untuk pengambilan air dari sembersumber air baru. 

C.  Hambatan  dan  Upaya  Dalam  Implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan 

Pemerintah Nomor 93 Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) 

Jasa  Tirta  I  Terkait  Dengan  Peningkatan  Pendayagunaan  Daerah 

Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

1.  Faktor Penghambat  Implementasi Pasal 6 ayat (2) Peraturan Pemerintah 

Nomor 93 Tahun 1999 Tentang Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta  I 

Terkait Dengan Peningkatan Pendayagunaan Daerah Sempadan Sungai 

Kali Brantas di Kota Batu 

a.  Faktor  Intern  Penghambat  Peningkatan  Pendayagunaan  Daerah 

Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

1)  Jumlah dan Mutu Sumber Daya Manusia (SDM) 

Luas wilayah Sungai  Kali  Brantas  yang melintasi  15  (lima 

belas)  Kabupaten  /  Kota  untuk  pengawasannya  membutuhkan 

jumlah  SDM  yang  memadai,  tidak  hanya  dari  sisi  jumlah  yang 

harus diperhatikan namun dari sisi kompetensi yang mereka miliki. 

Pengawas membutuhkan SDM yang memahami tentang peraturan 

perundangundangan  ,  pengawasan  tidak  hanya  dijalankan  satu 

divisi  saja  tetapi dilakukan  beberapa divisi.  Harus  ada  kerjasama 

antar Divisi Jasa Air dan Sumber Air  I,  II,  III maupun Divi  lainnya 

yang berkaitan dengan pengawasan wilayah Sungai Kali Brantas.
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Kendala  yang  dihadapi  dalam  pengawasan  wilayah  aliran 
Sungai Kali Brantas antara lain jumlah SDM yang terbatas, 
untuk  Sungai  Kali  Brantas  memiliki  total  panjang  kurang 
lebih 320 km dimana mata airnya terletak di Kota Batu dan 
muaranya di Kota Surabaya. 26 

Berdasarkan  wawancara  di  atas  Perum  Jasa  Tirta  I 

mengalami  kendala  dalam  melakukan  pengawasan  daerah 

sempadan sungai, karena wilayah Sungai Kali Brantas yang  tidak 

hanya di Kota Batu saja melainkan melintasi 15 Kabupaten / Kota 

lainnya. Sumber daya manusia yang  terbatas merupakan kendala 

utama dalam melakukan pengawasan terhadap daerah sempadan 

sungai,  pengawasan tidak hanya dilakukan secara fisik saja tetapi 

juga  perlu  dikaji  dengan  peraturan  Perundangundangan  apakah 

aktifitas  yang  dilakukan  di  daerah  sempadan  sungai  melanggar 

peraturan atau tidak. 

2)  Tumpang Tindih Kewenangan dengan Instansi Lain 

Kewenangan  yang  dimiliki  suatu  Instansi  tidak  selalu 

berjalan  beriringan    dengan  instansi  lain,  tidak  menutup 

kemungkinan  kewenangan  suatu  instansi  tumpang  tindih  dengan 

instansi  lainnya.  Jika  tidak merugikan  instansi  lainnya  tidak  akan 

menjadi  masalah,  tetapi  jika  merugikan  Instansi  lainnya  akan 

menimbulkan permasalahan antar Instansi. 

26 Hasil Wawancar dengan Bpk Setyo Wibowo, Kepala Sub Divi Jasa Asa I Perum Jasa Tirta I tanggal 
18 Oktober 2011

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



64 

Izin  pemanfaatan  daerah  sempadan  sungai    merupakan 
pelimpahan  wewenang  dari  Menteri  PU  kepada Gubernur 
Jawa  Timur  yang  dilaksanakan  oleh  Dinas  PU  Propinsi 
Jawa  Timur.  Dalam  hal  ini  fungsi  perlindungan, 
pengembangan,  dan penggunaan sungai  sesuai  peraturan 
melekat pada Perum Jasa Tirta I  tetapi pemberian izin ada 
pada Dinas PU Propinsi Jawa Timur. Dan yang mengetahui 
kondisi dan keadaan sempadan sungai adalah Perum Jasa 
Tirta  I,  Dinas PU Propinsi mengeluarkan  Izin  berdasarkan 
rekomendasi  teknis dari Perum Jasa Tirta I. 27 

Berdasarkan  wawancara  di  atas  dapat  dilihat  bahwa  ada 

tumpang tindih kewenangan antar instansi, dalam hal penguasaan 

medan Perum Jasa Tirta I lebih mengenal dan menguasia medan. 

Didukung  dengan  fungsi  perlindunga,  pengembangan, 

penggunaan  sungai  melekat  pada  Perum  Jasa  Tirta  I,  tetapi 

penerbitan  izin berdasarkan Keputusan Menteri Pekerjaan Umum 

Nomor  614/KPTS/1991  tentang  Pelimpahan  Wenangan 

Pelaksanaan  Pemberian  Izin  Penggunaan  Air  dan  atu  Sumber 

sumber Air di Wilayah Kerja Perusahaan Umum (Peru) Jasa Tirta I 

kepada  Gubernur  Kepala  Daerah  Tingkat  I  Jawa  Timur,  kedaan 

tersebut  berdampak  pada  lamanya  proses  penerbitan  izin  dan 

penerbitan izin tidak sesuai dengan rekomendasi teknis dari Perum 

Jasa  TirtaI.  Keadaan  tersebut  dapat  selain  merugikan  pemohon 

karena  lamanya  proses  perizinan,  juga  bisa  mempengaruhi 

27 Hasil Wawancara dengan Bpk. Wahyu Dutonoto, Kepala Bagian hukum Prum Jasa Tirta I tanggal 
18 Oktober 2011
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pandangan pada Perum Jasa Tirta  I  jika  izin  tidak sesuai dengan 

rekomendasi  dari  Perum  Jasa  Tirta.  Dalam  hal  ini  sepertinya 

kurang tepat apabila suatu instansi yang mempunyai kewenangan 

pengawasan,  pengembangan,  penggunaan  daerah  sempadan 

sungai tetapi wewenang untuk penerbitan izin berada pada instansi 

lain. 

3)  Anggaran Operasional yang Kurang Memadai 

Anggaran  operasional  merupakan  alat  bantu  dalam 

pengawasan  Daerah  Aliran  Sungai,  bukan  menggantikan  fungsi 

manusia  dalam  perusahaan.  Luasnya  wilyah  kerja  Perum  Jasa 

Tirta I membutuhkan anggaran operasional besar, untuk mencakup 

pengawasan seluruh wilayah kerja Perum Jasa Tirta I. 

Karena luasnya wilayah kerja Perum Jasa Tirta I anggaran 
opersional  yang  dibutuhkan  juga  sangat  besar,  dan 
anggaran  operasional  perusahaan  yang  di  poskan  untuk 
operasional  tidak  cukup  memadai.  Sehingga  kami  dalam 
melakukan  pengawasan  daerah  sempadan  kurang  bisa 
maksimal. 28 

Berdasarkan wawancara tersebut wilayah kerja Perum Jasa 

Tirta I   yang harus dipantau sangatlah luas, meskipun Sungai Kali 

Brantas  yang ada di Kota Batu dekat dengan kantor Perum Jasa 

Tirta I belum tentu frekwensi pengawasannya tinggi, karena harus 

dibagi dengan Kota atau Kabupaten  lainnya yang dilewati Sungai 

28 Hasil Wawancara dengan Bpk Setyo Wibowo, Kepala Sub Divisi Jasa Asa I Perum Jasa Tirta I 
tanggal 27 Oktober 2011
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Kali brantas. Pengawasan yang dilakukan Perum Jasa Tirta I tidak 

maksimal  karena  keterbatasan  sarana  penunjang  yaitu  anggaran 

operasional, pengawasan daerah sempadan yang luas tidak hanya 

mengandalkan  jumlah  SDM  banyak  tetapi  harus  juga  didukung 

dengan anggaran opersinal yang cukup. 

b.  Faktor  Ekstern  Penghambat  Peningkatan  Pendayagunaan  Daerah 

Sempadan Sungai Kali Brantas di Kota Batu 

1)  Regulasi 

Regulasi  yang  mengatur  tentang  pemberian  izin 

pemanfaatan sumber daya air adalah Keputusan Menteri Pekerjaan 

Umum  Nomor  614/KPTS/1991  tentang  Pelimpahan  Wewenang 

Pelaksanaan  Pemberian  Izin  Penggunaan  Air  dan  atau  Sumber– 

sumber Air di Wilayah Kerja Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta 

kepada  Gubernur  Kepala  Daerah  Tingkat  I  Jawa  Timur  dianggap 

kurang tepat, Pengelola Sumber daya Daya Air adalah Perum Jasa 

Tirta  I  terapi  untuk  pemberian  izin  kewenangannya  berada  pada 

Dinas  Pekerjaan  Umum  Propinsi  Jawa  Timur.  Perum  Jasa  Tirta  I 

hanya memberikan rekomendasi teknis yang mengelurkan izin Dinas 

Pekerjaan  Umum Propinsi  Jawa  Timur,  hal  tersebut  kurang  efektif 

karena membuat penerbitan izin lebih lama, dan izin bisa saja keluar 

tidak sesuai dengan rekomendasi teknis yang diberikan oleh Perum
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Jasa  Tirta  I.  Regulasi  Pemberian  Izin  Penggunaan  Air  dan  atau 

Sumber–sumber Air perlu ditinjau kembali apakah tetap pada Dinas 

Pekerjaan  Umum  Propinsi  Jawa  Timur,  karena  sebagai  pengelola 

Sumber Daya Air Perum Jasa Tirta  I  yang mengetahi  secara pasti 

kondisi Sumber Daya Air. 

2)  Masyarakat 

Masyarakat  merupakan  pengguna  Sumber  Daya  Air  yang 

paling banyak, sebagian dari masyarakat  juga mencari penghasilan 

di  wilayah  sungai.  Masyarakat  menganggap  bahwa  daerah 

sempadan  sungai  Kali  Brantas  tidak  ada  yang  memiliki  sehingga 

masyarakat  berhak  untuk  menguasai,  akibatnya  berdiri  bangunan 

bangunan  liar  di  daerah  sempadan  sungai  baik  semi  permanen 

maupun permanen. 

Dalam pemanfaatan tanah di tepi sungai kami tidak perlu ijin 
siapapun, karena kami punya surat tanah (petok d) dan kami 
juga  membayar  pajak.  Jadi  dalam  pengelolaan  tanah  kami 
dapat  melakukan  apapun  yang  kami  inginkan, membangun 
rumah dan menanam tanaman yang kami inginkan. 29 

Berdasarkan  wawancara  di  atas  sebagian  besar  masyarakat 

beranggapan dapat melakukan aktifitas apapun di daerah sempadan 

sungai, apalagi mereka juga mempunyai surat tanah dan membayar 

pajak.  Masyarakat  juga  melakukan  kegiatan  pertanian  yang  tidak 

memperhatikan  kelestarian  fungsi  sungai,  dan  hal  tersebut  telah 

29 Hasil Wawancara dengan Sdr. Bisri, Warga Masyarakat Desa Punten Kecamatan Bumiaji Kota Batu. 
Tanggal 31 Oktober 2011
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berlangsung  sangat  lama.  Masyarakat  banyak  yang  tidak 

mengetahui  bahwa  daerah  sempadan  sungai  merupakan  tanah 

negara,  mereka  menganggap  bahwa  tanah  sempadan  sungai 

merupakan  tanah  tidak  bertuan  yang  dapat  dimanfaatka  dengan 

bebas. 

Sebagian  tanah  di  daerah  sungai  ada  suratsuratnya  baik 
petok  d  maupun  sertifikat,  selama  warga  membayar  pajak 
desa  membiarkan  aktifitas  yang  dilakukan  warga  baik 
pertanian  atau  mendirikan  bangunan  permanen  maupun 
semi permanen. Yang ditekankan desa pada warga penguna 
tanah di sekitar sungai adalah pembayaran pajak. 30 

Berdasarkan  wawancara  di  atas  perangkat  desa  hanya 

menekankan  tentang  pembayaran  Pajak  Bumi  dan  Bangunan 

(PBB),  sedangkan  tentang  pemanfaatan  daerah  sempadan  sungai 

diatur  dalam  Peraturan  Perundangudangan  tidak  diketahui  oleh 

perangkat desa. Desa merupakan garis terdepan yang berhubungan 

langsung dengan masyarakat, dan yang bisa merubah pemahaman 

masyarakat  tentang  pemahaman  pengelolaan  daerah  sempadan 

sungai. 

3)  Wilayah Kerja yang Luas 

Wilayah kerja Perum Jasa Tirta I yang meliputi Kali Brantas, 

Kali Amprong, Kali Lesti, Kali Metro, Kali Lahor, Kali Bambang, Kali 

Lekso, Kali Semut, Kali Jari, Kali Putih, Kali Ewuh, Kali Badak, Kali 

30 Hasil Wawancara dengan Sugik, Perangkat Desa Pandanrejo Kecamatan Bumiaji Kota Batu. 
Tanggal 1 November 2011
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Tugu, Kali Tawing, Kali Ngasinan, Kali Boding, Kali Parit Agung, Kali 

Parit  Raya,  Kali  Dawir,  Kali  Song,  Kali  Ngrowo,  Kali  Kedak,  Kali 

Srinjing,  Kali  Konto,  Kali  Bening,  Kali  Kuncir,  Kali  Ulo,  Kali 

Kedungsuko,  Kali Widas,  Kali  Beng,  Kali  Brangkal,  Kali  Marmoyo, 

Kali  Watudakon,  Kali  Sadar,  Kali  Kambing,  Kali  Porong,  Kali 

Surabaya, Kali Mas, Kali Wonokromo dan Kali Kedurus dan wilayah 

Sungai Bengawan Solo, dari luas wilayah tersebut Perum Jasa Tirta 

I  harus  melakukan  perlindungan,  pengembangan,  penggunaan 

sungai.  Dengan  luas  wilayah  kerja  perum  Jasa  Tita  pengawasan 

yang  dilakukan  sangat  kurang,  sehingga  terjadi  pemanfaatan 

sempadan  sungai  yang  tidak  semestinya.  Kurangnya  pengawasan 

pada  daerah  sempadan  sungai  yang  dikarenakan  luasnya  wilayah 

kerja  merupakan  salah  satu  penyebab  terjadinya  penyalahgunaan 

pemanfaatan  daerah  sempadan  sungai,  hal  tersebut  harus  dapat 

diantisipasi  oleh  Perum  Jasa  Tirta  I  agar  tidak menambah  jumlah 

penggunaan daerah sempadan sungai yang tanpa izin. 

2.  Upayaupaya menanggulangi faktorfaktor Penghambat  Implementasi Pasal 6 

ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  Tentang  Perusahaan 

Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  Terkait  Dengan  Peningkatan  Pendayagunaan 

Daerah Sempadan Sungai 

a.  Upayaupaya menanggulangi faktor intern penghambat Implementasi Pasal 

6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  Tentang
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Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  Terkait  Dengan  Peningkatan 

Pendayagunaan Daerah Sempadan Sungai 

Dalam pokok pembahasan sebelumnya dijelaskan mengenai faktor 

faktor  penghambat  dari  peningkatan  pendayagunaan  daerah  sempadan 

Sungai  Kali  Brantas  di  Kota  Batu,  berikut  ini  akan  dijelaskan  bagaimana 

upaya  yang  dilakukan  Perum  Jasa  Tirta  I  untuk  menanggulangi  faktor 

intern penghambat peningkatan pendayagunaan daerah sempadan Sungai 

Kali Brantas di Kota Batu. 

1) Jumlah dan Mutu Sumber Daya Manusia (SDM) 

Dilihat  dari  kesiapan  sumber  daya manusia  Perum  Jasa  Tirta  I 

telah  melakukan  berbagai  macam  aktivitas,  mulai  dari  perekrutan 

pegawai  untuk  memenuhi  kebutuhan  Perusahaan  sampai  melakukan 

pelatihan  untuk  memberikan  pemahaman  tentang  tugas  dan 

kewenangan perusahaan serta sekaligus membekali dan meningkatkan 

kapasitas  pegawai.  Dalam  perekrutan  pegawai  Perum  Jasa  Tirta  I 

melakukan  seleksi  yang  cukup  ketat,  terutama  jenjang  pendidikan  S1 

yaitu  dengan  menetapkan  standart  minimal  IPK  3  (tiga)  keatas  yang 

dapat  lolos  seleksi  administrasi.  Disamping  itu  untuk  peningkatan 

sumber daya manusia Perum Jasa Tirta  I  juga membekali  pegawainya 

dengan pendidikan dan pelatihan (Diklat), mengikuti sosialisasi peraturan 

Perundangundangan.  Perum  Jasa  Tirta  I  juga  mengirim  pegawainya 

untuk melakukan study banding ke daerah di dalam negeri maupun luar 

negeri, namun hal yang diperlukan untuk studi banding  ini memerlukan

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



71 

biaya  yang  cukup  tinggi.  Hal  yang  perlu  diperhatikan  adalah  bukan 

penambahan  jumlah  pegawai  yang  banyak  untuk  melakukan 

pengawasan dan pengelolaan daerah sempadan sungai,  tetapi adanya 

suatu  sitem  yang dapat mempermudah dalam melakukan  pengawasan 

daerah sempadan sungai. 

2) Tumpang Tindih Kewenangan dengan Instansi Lain 

Salah  satu  faktor  penunjang  keberhasilan  dalam  perlindungan 

sungai adalah  kesinambungan antara  instansi  pemerintahan,  tidak  ada 

lagi  tumpang  tindih  kewenangan  sehingga  bisa  berjalan  beriringan. 

Perum  Jasa  Tirta  I  telah  memberikan  masukan  pada  Menteri  BUMN 

untuk membuat  perubahan  pada  Keputusan Menteri  Pekerjaan  Umum 

Nomor  614/KPTS/1991  tentang  Pelimpahan  Wenangan  Pelaksanaan 

Pemberian Izin Penggunaan Air dan atu Sumbersumber Air di Wilayah 

Kerja  Perusahaan Umum  (Peru)  Jasa  Tirta  I  kepada Gubernur  Kepala 

Daerah  Tingkat  I  Jawa  Timur,  perubahan  yang  dimaksud  Perum  Jasa 

Tirta  I  adalah  perubahan  kewenangan  penerbitan  izin  beralih  pada 

Perum  Jasa  Tirta  I.  Diharapkan  dengan  penerbitan  izin  berada  pada 

Perum  Jasa  Tirta  I  maka  proses  penerbitan  izin  bisa  lebih  cepat  dan 

penerbitan izin sesuai dengan rekomendasi teknis. Kewenangan instansi 

atau badan perlu dipertegas batasannya untuk memperjelas pembagian 

urusan dan menghindari kewenangan yang tumpang tindih. 

3) Anggaran Operasional yang Kurang Memadai
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Tercukupinya  anggaran  operasional  khususnya  pengawasan 

wilayah  kerja  Perum  Jasa  Tirta  I  sangat  penting  untuk  menjaga 

kelestarian daerah sempadan sungai. Kebijakan penambahan anggaran 

operasional untuk pengawasan wilayah kerja Perum Jasa Tirta I saat ini 

belum  diambil,  tetapi  Perum  Jasa  Tirta  I  mulai  melakukan  kerjasama 

dengan  Pemerintah  Kabupaten  /  Kota  yang  wilyahnya  dialiri  aliran 

Sungai  Kali  Brantas.  Kerjasama  yang  dimaksud  adalah  melakukan 

pengawasan bersama terhadapa daerah sempadan sungai, dalam hal ini 

leading  sector  pengawasan  tetap  pada  Perum  Jasa  Tirta  I  sedangkan 

pemerintah Kabupaten / Kota membantu memberikan informasi terhadap 

penggunaan daerah sempadan sungai. Dengan meningkatkan frekwensi 

pengawasan  terhadap  daerah  sempadan  sungai  diharapkan  dapat 

meminimalisir pelanggaran yang terjadi di daerah sempadan sungai. 

b.  Upayaupaya mengagulangi faktor extern penghambat  Implementasi Pasal 

6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  Tentang 

Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  Terkait  Dengan  Peningkatan 

Pendayagunaan Daerah Sempadan Sungai 

1) Regulasi 

Regulasi yang dijadikan acuan dalam penerbitan izin penggunaan 

daerah  sempadan  sungai  seperti  yang  disebutkan  dalam  bahasan 

sebelumnya  yaitu  Keputusan  Menteri  Pekerjaan  Umum  Nomor 

614/KPTS/1991  tentang  Pelimpahan  Wewenang  Pelaksanaan 

Pemberian Izin Penggunaan Air dan atau Sumber–sumber Air di Wilayah
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Kerja Perusahaan Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  kepada Gubernur Kepala 

Daerah  Tingkat  I  Jawa  Timur  dianggap  kurang  tepat,  proses  yang 

dibutuhkan  tidak  begitu  efektif  dan  izin  bisa  terbit  tidak  sesuai  dengan 

rekomendasi  teknis dari Perum  Jasa  Tirta  I.  Regulasi  izin penggunaan 

sungai  seharusnya  berada  pada  Perum  Jasa  Tirta  I,  sehingga  proses 

pemberian  izin  lebih  cepat  dan  tepat  sesuai  dengan  kondisi  di 

lapangan. 31  Sehubungan denga hal tersebut Perum Jasa Tirta I melalui 

Menteri BUMN melakukan koordinasi dengan Menteri Pekerjaan Umum 

untuk  merubah  regulasi  tentang  izin,  sehingga  penerbitan  izin 

pengunaan daerah sempadan sungai melekat pada Perum Jasa Tirta I. 32 

Diharapakan  dengan  penerbitan  izin  berada  pada  Perum  Jasa  Tirta  I 

proses  penerbitan  izin  bisa  lebih  cepat  dan  sesuai  dengan  kondisi 

daerah sempadan sungai. 

2) Masyarakat 

Pola  pikir  dan  prilaku  masyarakat  yang  menyimpang  seperti 

disebutkan  dalam  bahasan  sebelumnya,  Perum  Jasa  Tirta  I  selaku 

pengelola sumber daya air yang mempunyai tugas perlindungan daerah 

sempadan sungai Kali Brantas, melakukan upaya pengamanan terhadap 

daerah  sempadan  sungai  sebagai  kekayaan  negara melalui  hubungan 

keperdataan,  dengan  mengadakan  perjanjian  penggunaan  daerah 

sempadan  sungai  Kali  Brantas  dengan  pihak  pengguna  yang  tidak 

31 Hasil Wawancara dengan Bpk Wahyu Dutonoto, Kepala Bagian Hukum Perum Jasa Tirta I. Tanggal 
27 Oktober 2011 
32 Hasil Wawancara dengan Bpk Wahyu Dutonoto, Kepala Bagian Hukum Perum Jasa Tirta I. Tanggal 
27 Oktober 2011
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memiliki  izin.  Hal  ini  dilakukan  dengan  cara  melakukan  pendekatan 

kepada  pihak  pengguna  langsung  atau  kepada  pemerintah  desa 

setempat sehingga lebih koordinatif. 

Tabel 4.2 Perjanjian Masyarakat dengan Perum Jasa Tirta I 

No  Bulan  Jumlah 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10
11 

Januari 
Februari 
Maret 
April 
Mei 
Juni 
Juli 
Agustus 
September 
Oktober 
November 

 
 
 
3 
2 
 
5 
3 
3 
 
 

Sumber: Data Sekunder diolah, 2011 

Rendahnya  pengetahuan  masyarakat  dan  pola  pikir  masyarakat  yang 

sulit diubah tentang daerah sempadan sungai menyebabkan kurangnya 

minat dari warga untuk memohon  izin maka dari  itu upaya pendekatan 

pada  masyarakat  yang  dilakukan  Perum  Jasa  Tirta  I  yaitu  melakukan 

perjanjian. Tujuan dari Perum Jasa Tirta I mengikat para pengguna yang 

tidak  memiliki  surat  izin  penggunaan  daerah  sempadan  sungai  sebagi 

berikut: 

a) Memperoleh  pengakuan  dari  masyarakat  bahwa  daerah  sempadan 

sungai Kali Brantas pengelolaannya dilimpahkan kepada Perum Jasa 

Tirta I; 

b) Pengamanan  dari  penggunaan  yang  tidak  memperhatikan  fungsi 

sungai;
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c)  Perlindungan  dari  adanya  bangunan  semi  permanen  maupun 

permanen. 

3) Wilayah Kerja Yang Luas 

Wilayah kerja Perum Jasa Tirta  I seperti yang disebutkan dalam 

bahasan  sebelumnya  yaitu  sesuai  dengan Pasal  10  ayat  (1)  Peraturan 

Pemerintah  Nomor  93  Tahun  1999  menyatakan  bahwa  wilayah  kerja 

Perum  Jasa  Tirta  I  adalah  wilayah  sungai  Kali  Brantas,  dan  mengacu 

pada  Keputusan  Presiden  Nomor  129  Tahun  2000  Perum  Jasa  Tirta  I 

diberi  kewenangan mengelola  sungai  Bengawan  Solo.  Dengan  wilayah 

kerja  yang  begitu  luas,  serta  keterbatasan  SDM  dan  anggaran 

operasional Perum  Jasa  Tirta  I  tidak mungkin merekrut  karyawan yang 

banyak  atau  meningkatkan  anggaran  operasional  untuk  pengasan 

semapadan  sungai,  karena  hal  tersebut  akan  berdampak  pada 

perusahaan.  Maka  langkahlangkah  yang  diambil  seperti  disebutkan 

dalam  bahasan  sebelumnya  yaitu  kerjasama  melakukan  pengawasan 

bersama  dengan  pemerintah  Kabupaten  /  Kota  yang  wilayanya  dialiri 

sungai  Kali  Brantas.  Sehingga  pengawasan  dapat  dilakukan  secara 

menyeluruh  pada  wilyah  kerja  Perum  Jasa  Tirta  I,  dan  pemanfaatan 

daerah sempadan sungai tanpa izin dapat diminimalisir.
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BAB V 

PENUTUP 

A.  Kesimpulan 

1.  Implementasi  Pasal  6  ayat  (2)  Peraturan  Pemerintah  Nomor  93  Tahun 

1999  tentang  Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  terkait  dengan 

Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali  Brantas  di  Kota 

Batu dalam hal perlindungan, pengembangan, penggunaan Sungai telah 

dilakukan  oleh  Perum  Jasa  Tirta  I,  tetapi  kurangnya  pengawasan, 

sosialisasi  dan  tidak  pernah  dilakukannya  penertiban  merupakan 

penyebab utama terjadinya pelanggaran pada daerah sempadan Sungai 

Kali Brantas di Kota Batu. 

2.  Faktor penghambat peningkatan pendayagunaan sempadan Sungai Kali 

Brantas  di  kota Batu  :  (a)  Faktor  intern  yaitu  Jumlah dan Mutu Sumber 

Daya  Manusia  (SDM),  Tumpang  Tindih  Kewenangan  dengan  Instansi 

lain,  Biaya  Operasional  yang  kurang  memadai  dengan  luwas  wilayah 

kerja  Perum  Jasa  Tirta  I  ;  (b)  Faktor  ekstern  yaitu  Regulasi  yang 

digunakan untuk penerbitan  izin pemenfaatan sempadan sungai saat  ini 

adalah  Keputusan  Menteri  Pekerjaan  Umum  Nomor  614/KPTS/1991 

tentang  Pelimpahan  Wewenang  Pelaksanaan  Pemberian  Izin 

Penggunaan  Air  dan  atau  Sumbersumber  Air  di  Wilayah  Kerja 

Perusahaan Umum (Perum) Jasa Tirta I kepada Gubernur Kepala Daerah 

Tingkat  I  Jawa  Timur  yang  kurang  tepat,  lebih  lanjut  lagi  seharusnya 

kewenangan  pemberian  izin  tersebut  berada  pada  Perum  Jasa  Tirta  I,
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masyarakat yang mempunyai pola pikir keliru tentang sempadan sungai, 

Wilayah  Kerja  Perum  Jasa  Tirta  I  yang  sangat  luas.
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3.  Upayaupaya  Perum  Jasa  Tirta  I  dalam  menanggulangi  faktor  intern  dan 

ekstern  penghambat  Peningkatan  Pendayagunaan  Sempadan  Sungai  Kali 

Brantas di Kota Batu yaitu : (1). Membekali pegawai dengan pendidikan dan 

pelatihan (Diklat), (2). Membangun kerjasama dengan Lembaga atau instansi 

lain  yang berhubungan dengan Sumber Daya Air,                                                (3). 

Mengalokasikan  anggaran  untuk  pengawasan  dari  APBN  dan  APBD,  (4). 

Mengusulakan  perubahan  regulasi  tentang  izin  pemanfaatan  sempadan 

sungai, (5). Melakukan perjanjian dengan masyarakat atau badan hukum. 

4.  Perum  Jasa  Tirta  I  dalam  melakukan  upaya  untuk  menangulangi  faktor 

penghambat Peningkatan Pendayagunaan Sempadan sungai Kali Brantas di 

Kota  Batu  baik  intern  maupun  ekstern  masih  belum  berhasil  sepenuhnya, 

untuk  upaya  Perum  Jasa  Tirta  I    dalam  melakukan  perubahan  regulasi 

sampai  saat  ini  belum  berhasil  dilakukan.  Perum  Jasa  Tirta  I  sudah 

melakukan Upyaupaya untuk menanggulangi faktor penghambat, tetapi hasil 

dari upaya tersebut masih jauh dari yang diharapkan dapat dilihat dari sangat 

sedikitnya permohonan izin oleh pengguna sempadan Sungai Kali Brantas di 

Kota Batu. 

B. Saran 

1. Mengoptimalkan  pengawasan  pada  sempadan  sungai  sangat  perlu 

dilakukan,  karena  ada  salah  pemahaman  pola  pikir  pada  masyarakat. 

Seharusnya pengawasan sempadan sungai dibentuk satu divisi khusus yang 

bertugas  hanya  untuk  melakukan  pengawasan  pada  sempadan  sungai 

setelah  memperoleh  hasil  pengawasan,  pada  daerah  yang  paling  banyak
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terjadi pelanggaran menjadi prioritas untuk diberikan sosialisasi. Diharapakan 

dengan  cara  tersebut  pelanggaran  dapat  ditekan  dan  kelestarian  Daerah 

Aliran Sungai Kali Brantas di Kota Batu tetap terjaga. 

2.  Diperlukan kerjasama dengan Pemerintah Kabupaten / Kota yang wilayahnya 

dilalui  aliran  Sungai  Kali  Brantas,  kerjasama  terutama  dilakukan  dengan 

Kelurahan  atau  Desa.  Karena  Kelurahan  atau  Desa  sangat  dekat  dengan 

masyarakat,  diharapkan  Desa  melalui  perangkatnya  dapat  memberikan 

pengertian  tentang  pemanfaatan  sempadan  sungai  dan  ikut  menjaga 

kelestarian  Sungai.  Apabila  hal  tersebut  bisa  diwujutkan  penertiban  tidak 

perlu dilakukan. 

3.  Harus  ada  trobosan  hukum  untuk  merubah  Keputusan  Menteri  Pekerjaan 

Umum Nomor 614/KTPS/1991 tentang Pelimpahan Wewenang Pelaksanaan 

Pemebrian  Izin  Penagnggulangan  Air  dan  atau  Sumbersumber  Air  di 

Wilayah  Kerja  Perusahaan  Umum  (Perum)  Jasa  Tirta  I  dengan  peraturan 

baru,  dalam  perturan  baru  tersebut  kewenangan  pemberian  izin  melekat 

pada Perum Jasa Tirta I sebagai pengelola Sumber Daya Air sesuai dengan 

Undangundang Nomor 7 Tahun 2004 tentang Sumber Daya Air. Diharapkan 

dengan  melekatnya  kewenangan  penerbitan  izin  pada  Perum  Jasa  Tirta  I 

maka pemeberian izin sesuai dengan permohonan. 

4.  Perlu  diadakannya Program Kali Bersih  (Prokasi)  di  kabupaten  /  kota  yang 

wilayahnya dilalui aliran Sungai Kali Brantas, program  ini  berskala nasional 

dan  bertujuan  untuk  meningkatkan  kualitas  air  sungai  sampai  mencapai 

tingkat  mutu  air  yang  terbaik,  mengelola  fungsi  sempadan  sungai
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sebagaimana  mestinya,meningkatkan  kedayagunaan  dan  kemanfaatan 

lingkungan  sungai  bagi  kepentingan  umum  secar  berkelanjutan.  Dengan 

adanya Prokasi maka  keberlangsungan  dapat  lebih  terjaga,  dan  kerjasama 

antar  instansi  dapat  lebih  ditingkatkan  kerena  sudah  ada  wadah  yang 

menaungi yaitu Prokasih
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